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Palavras-chave

Resumo

Avaliacdo ambiental, Cabo Verde, ambiente, turismo, pesquisa exploratdria

O Ambiente € um elemento de suporte que deve ser considerado no
processo de desenvolvimento tendo em vista a manutencdo da sua
sustentabilidade para as geracfes futuras. A avaliacdo ambiental tem sido
um instrumento amplamente utilizado para analise da viabilidade ambiental,
especialmente a AIA, no caso de empreendimentos diversos e como
subsidio a tomada de decisdo nos procedimentos de licenciamento
ambiental. Este trabalho é uma pesquisa exploratéria, que tem como
objectivos identificar a evolucdo da avaliacdo ambiental em Cabo Verde e
avaliar criticamente o grau de articulagédo entre a sustentabilidade ambiental
e 0 desenvolvimento da actividade turistica, tido como eixo central do
crescimento do pais. Utilizou-se como base para a fundamentacgéo tedrica, a
andlise evolutiva de conceitos fundamentais como, a avaliagdo ambiental
estratégica, avaliacdo de impacte ambiental e turismo sustentavel em
regides insulares. O método de andlise comparada entre duas ilhas: uma
sujeita a maior pressao turistica (Sal) e outra que esta sob auspicios de um
turismo ambientalmente sustentavel (Boa Vista), foi desenvolvido através da
analise da tomada de decisdo da AIA de projectos turisticos propostos entre
2006 e 2010. O resultado obtido permite uma visao geral da aplicacdo dos
instrumentos de avaliagdo ambiental e accdes relevantes deste processo em
Cabo Verde, evidenciando, no entanto, a necessidade de melhorias,
nomeadamente, na capacitacdo técnica, na fiscalizacdo e na articulagao
entre os actores, para uma maior eficiéncia e garantia do desenvolvimento
do turismo em favor do ambiente.
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The environment is a support component that should be considered in the
development process in order to maintain its sustainability for future
generations. The environmental assessment has been a widely used
instrument for analyzing the environmental sustainability. Especially the AIA,
for several projects and as support to decision making in the environmental
licensing procedures. As an exploratory research, the aims is to identify
trends in environmental assessment in Cape Verde, critically reviewing and
evaluating the linkage between environmental sustainability and the
development of tourism, seen as central axis of the country's growth. It was
used as the theoretical basis, fundamental concepts for the evolutionary
analysis, as strategic environmental assessment, environmental impact
assessment and sustainable tourism in island and its environmental impacts.
The method of comparative analysis between two islands: the island subject
to greater tourism pressure (Sal) and which is under auspices of an
environmentally sustainable tourism (Boa Vista), was developed by
analyzing the decision making of the proposed AIA for tourism projects
between 2006 and 2010. The result provides an overview of instruments and
actions of this process in Cape Verde, showing however, the need to
improvements including, technical capacitating, greatest supervision and
coordination among stakeholders, for greater efficiency and guarantee of the
development tourism into support of the environment.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 60, o interesse pelo meio ambiente tém sido crescente bem como a
preocupacéo referente aos impactos negativos da sociedade sobre ele. O meio ambiente
€ de extrema importancia e ndo pode ser negligenciado no processo de desenvolvimento,
pois os efeitos das accdes humanas reflectem-se sobre ele e demandam um correcto
planeamento e gestéo, para sua preservacao e para um desenvolvimento sustentavel.

A nocado de desenvolvimento sustentavel é vista como um conceito que considera 0s
problemas ambientais e procura relaciona-los com prioridades econémicas e sociais. Os
objectivos e principios basicos de implementacdo desta abordagem estédo definidos na
Declaragéo do Rio em Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21 e outros acordos da
Cimeira da Terra (UN, 1992). Ao longo dos anos esta preocupacdo tem sido
grandemente introduzida no ambito legal, com normas que buscam regulamentar as
accdes antropicas, para a correcta conservacado do meio ambiente. A teoria da avaliacdo
de sustentabilidade surge a partir do trabalho realizado na area da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) e mais recentemente da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), duas
vertentes da Avaliagdo Ambiental, instrumento importante na identificacdo, bem como do
dimensionamento e tratamento desta problematica, realcando a importancia da adopgéo
de politicas preventivas em contrapartida as politicas correctivas.

A AAE surge, como instrumento de relevancia a nivel estratégico, do entendimento de
gue as politicas e os planos devem ser avaliados relativamente aos seus impactes
ambientais e vem sendo aplicado no processo de planeamento a nivel global.

A AIA, que tem um papel relevante no processo de desenvolvimento de projectos,
contribuindo para direcciona-los no sentido da sustentabilidade, é por sua vez, um
instrumento de gestdo do ambiente com um propdsito muito especifico: “informar
previamente a decisdo sobre as consequéncias positivas e negativas de uma accéo,
considerando as suas alternativas mais viaveis e as medidas a adoptar para mitigar os
efeitos negativos dessa ac¢ao” (Partidario & Jesus, 2003). A importancia deste processo
na politica do ambiente e do ordenamento do territorio é indiscutivel nos dias que correm
sendo sua concretizagdo uma realidade indissocidvel da protec¢cdo da qualidade do
ambiente.

Neste contexto, salienta-se que as regifes insulares requerem especial atencdo por
possuirem um conjunto de especificidades ambientais que as enquadram na categoria de
ecossistemas frageis, com condicionantes a nivel dos recursos naturais e econémicos

gque as tornam muito vulneraveis. As condi¢des limitadas de desenvolvimento obrigam a
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um maior/melhor planeamento e a estratégicas de gestdo adequadas, uma vez que
essas regides estdo fortemente dependentes do meio ambiente e dos recursos naturais
escassos para seu desenvolvimento. Cabo Verde enquadra-se neste contexto, enquanto
pequeno estado insular em desenvolvimento e vem adoptando, localmente,
recomendacdes e procedimentos internacionais com o objectivo de preservar o ambiente
e a biodiversidade.

Detentora de limitagbes econdmicas, fruto de condi¢gbes climéticas e geogréficas nédo
propicias ao desenvolvimento e a criacdo de riqueza, o pais tem sobrevivido com os
poucos recursos que possui e com a ajuda internacional. O turismo tornou-se assim um
sector estratégico e uma actividade econdmica de grande importancia para as ilhas. A
actividade passou a ser vista como fonte de riqueza e crescimento econémico,
estimulando positivamente toda a actividade comercial, criando postos de trabalho,
incrementando o saldo da balanca comercial. No entanto, envolve grandes riscos por ser
altamente exigente em energia e agua (escassas no pais) e produzir grandes
guantidades de residuos acarretando problemas acrescidos nos seus frageis
ecossistemas. Diante disso, salienta-se que para que o desenvolvimento sustentavel
desta actividade seja funcional, é necessario que: sejam balizados limites ecolégicos e
padrdes equitativos; se faga a redistribuicdo da actividade econdmica e se readaptem
recursos; se exerca o controlo demogréfico; se promova a todos, o acesso aos beneficios
dele advindos; se desenvolvam meios tecnoldgicos para que a utilizacao seja mais eficaz,
se identifiqguem capacidades de carga e niveis de resultados sustentaveis; se preserve e
mantenha a biodiversidade e se minimizem o0s impactos adversos; se adoptem
politicas/instrumentos globalizados e integrados (destacando-se AAE e AIA) com
participacdo da comunidade em geral, que promovam a qualidade ambiental.

Ha que atentar para a visdo ndo apenas dos beneficios econémicos a curto prazo, mas
também atender a sustentabilidade do turismo que ndo depende somente de vantagens
naturais, mas sobretudo do conhecimento, distribuigéo, diversificagdo do uso do espaco,
dos recursos naturais e da existéncia de servigos e infra-estruturas de apoio apropriadas
a capacidade do pais. Fundamental é também a colaboragéo de todos os intervenientes,
(populagéo, turistas, gestores ambientais, operadores turisticos) que devem agir em
conexdo, promovendo as boas praticas (na reducdo de pressdes negativas no ambiente
e nos usos de &gua, por exemplo), para o desenvolvimento sustentavel da actividade

turistica no arquipélago e a conservacao dos seus recursos naturais.
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1.1 MOTIVACAO E QUESTOES DA INVESTIGACAO

O arquipélago de Cabo Verde, como pais insular, possui ecossistemas frageis, que a
tornam muito vulneravel ecologicamente (com a biodiversidade ameacada) e
economicamente (com reduzidos recursos e oportunidades de desenvolvimento),
agravada pela seca, que gera Vvarios tipos de crises no pais. Essas dificuldades fizeram
emergir 0 sector turistico, como uma das poucas oportunidades para o crescimento do
pais.

No entanto, dada a sensibilidade dos ecossistemas e da biodiversidade do arquipélago, a
actividade suscita varios problemas relacionados com a pressao nos escassos recursos.
O turismo possui particularidades que fazem ressaltar a sua importancia a nivel
estratégico e como um dos pilares para o desenvolvimento de Cabo Verde, o seu
crescimento sustentavel depende de um planeamento adequado, que garanta a
consideracao dos aspectos ambientais e sociais nas decisdes estratégicas.

Sera importante que Cabo Verde aposte num destino turistico, funcionando numa légica
coerente e integradora, que inclui o uso de recursos naturais de forma diversificada e
preservada, populacdo ambientalmente educada, infra-estruturas adequadas a
capacidade de suporte do meio ambiente insular e turistas informados das fragilidades do
pais. Serdo fundamentais Instrumentos e medidas adequadas a gestao das diversidades
e necessidades ambientais do arquipélago. Estard Cabo Verde dotada destes meios?

E justamente nesse sentido, que surge a motivacéo para realizacio desta investigacao,
baseada na grande questdo enquadradora que é a de identificar o nivel de articulacdo
existente entre o desenvolvimento sustentavel do turismo e a conservacao ambiental no
pais, destacando-se assim, a importancia que tem o estudo desta matéria (ainda
insuficiente em Cabo Verde) para o pais. A abordagem desta tematica, reflectida neste
trabalho numa viséo critica, pretende que este torne num instrumento Util no futuro, no
auxilio de decisoes:

- Sob ponto de vista do desenvolvimento local — subsidiando informacdes para os
técnicos na area, com vista ao crescimento das oportunidades do pais na persecucao
dos Objectivos do Milénio, e

- Para atingir os objectivos da preservagdo ambiental e busca da redugéo da
pobreza, com vista ao desenvolvimento sustentavel (integrando a problematica ambiental
dessas zonas numa Optica de sustentabilidade ambiental do planeta).

A questado envolve preocupacdes pertinentes neste contexto de estudo como:
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- Identificar e estudar a forma como se desenvolveu a Avaliacdo Ambiental (AAE e
AlA) em Cabo Verde, em que medida tem sido importante e tomado em conta na
implementacdo dos Planos de desenvolvimento do turismo; porque é que a AA é
importante no contexto da actividade turistica em especial no pais. Assim, as questdes
de investigacao, orientadoras do trabalho, sdo especificadas como:
» Qual tem sido o papel das politicas publicas em relacdo a questao sécio-ambiental no
pais?
» Subjacente as zonas exploradas turisticamente, qual tem sido o grau de articulacdo
entre estas politicas na resolucédo dos conflitos?
» Diante do enfoque relativamente recente da AAE, quais os factores de especial
atencdo a ter em conta nessa area e 0 que nessa perspectiva deveria ser revisto ou
melhorado?
» Relativamente a AlA, quais os impactos mais significantes observados e quais as
implicacdes do desenvolvimento turistico sobre 0 ambiente costeiro (nas zonas de maior
incidéncia dos empreendimentos) do arquipélago?
» A diversidade dos actuais empreendimentos turisticos de grande importancia do grupo,
gue foi submetida a AIA, tem cumprido a legislacdo ambiental ou apresentam falhas, e
nesse caso a que niveis?
» Existem deficiéncias do processo de licenciamento ambiental, tendo em conta o pouco
tempo de sua aplicacdo, se sim quais?
» Qual tem sido o nivel de monitorizac@o e controlo das praticas dos empreendimentos
turisticos em relagdo ao meio ambiente?
» Qual é o nivel de envolvimento da sociedade na elaboracdo e implementacdo dos
Instrumentos e dos projectos nessa area?
» Tem havido através da AIA, desenvolvimento de formas alternativas de turismo de
natureza mais sustentavel, de acordo com as particularidades do meio?
» Como tem a Avaliagdo Ambiental contribuido para a gestdo e conservacdo dos

recursos naturais e culturais, frente ao aumento da pressao turistica e quais as formas de

melhorias?

4 Departamento de Ambiente e Ordenamento



Maria Rosa Soares

1.2 FINALIDADES E OBJECTIVOS

No ambito das preocupacdes pertinentes neste estudo: ldentificar e estudar como tem

evoluido a Avaliacdo Ambiental (AAE e AlA) em Cabo Verde, em que medida tem sido

importante e tomada em conta na implementagéo dos Instrumentos de desenvolvimento

do Turismo e qual a importancia e o contributo que a AIA tem dado ao desenvolvimento

da actividade em especial no pais — 0s objectivos do trabalho poderéo ser sintetizados da

seguinte forma:

OBJECTIVOS

1.

Identificar o processo de evolucdo sécio-ambiental na estrutura governativa de
Cabo Verde bem como os instrumentos de gestdo, com especial atengdo para a

aplicacao a actividade turistica no ambiente e suas condicionantes.

Identificar as medidas mais significativas promovidas pelas autoridades cabo-
verdianas, na vertente ambiente / turismo, para o desenvolvimento integrado do

sector.

Avaliar o contributo da Avaliagdo de Impacto Ambiental no desenvolvimento da
actividade turistica em Cabo Verde, nomeadamente na Conservacdo da natureza

e da Biodiversidade nas zonas sensiveis.

Realcar as perspectivas da Avaliacdo Ambiental Estratégica como potencial
instrumento de melhoria do planeamento nos sectores integrados
ambiente/turismo e como contributo para o desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde.
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1.3 AsPECTOS METODOLOGICOS E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Para atingir os objectivos estabelecidos para este trabalho, a metodologia usada foi
sobretudo de natureza qualitativa e exploratéria. Foi realizado levantamento documental
sobre o tema ao longo de todo o processo de estudo. A metodologia do trabalho baseou-
se fundamentalmente em andlise documental de trabalhos de investigacdo, relatérios
técnicos, planos, obras literarias de autores diversificados, por considerarmos que a
esséncia do tema se revé na ideia de muitos e que pode ser sintetizada no modelo que
se pretende realizar. Cita-se autores de referéncia no estudo da problematica ambiental
cabo-verdiana, bem como outros que estudam o assunto no plano mundial, dos quais se
destaca autores como Partidario e Therivel na abordagem da Avaliagdo Ambiental.

Numa primeira fase, este levantamento documental permitiu a elaboracdo do
enquadramento teérico com o objectivo de conhecer a evolugdo do processo da
avaliacdo ambiental estratégica e avaliagdo de impacto ambiental, especificamente no
que diz respeito aos:

» Aspectos conceituais e metodoldgicos, abrangéncia e limitacdes da AAE e AlA.
Seguiu-se o estudo empirico sobre Cabo Verde, com a andlise da evolugdo do processo
da Avaliacdo Ambiental no pais, dando énfase ao sector do turismo, especificamente:

» A Relagdo Turismo e meio ambiente insular - os impactos ambientais da

actividade, os instrumentos de gestdo e planeamento estratégico e as condicionantes a
sustentabilidade, em suma, o estado da arte.
A pesquisa baseou-se na investigacdo pratica para a caracterizacdo e descricdo da
realidade das ilhas, dos instrumentos utilizados e do seu melhoramento, dos aspectos
ambientais que suscitam maior atencao frente a pressao da actividade turistica (analise
dos projectos propostos e sua articulagdo com o ambiente, em relagdo a areas sensiveis)
e dos niveis de monitorizagdo ambiental do desenvolvimento turistico. Analisou-se as
accOes realizadas no ambito da AlA no turismo e o que podera ter melhorias neste
contexto — Descrita nas Op¢des Metodoldgicas no capitulo dedicado ao Caso de Estudo.

- Neste sentido, o0 estudo esté organizado em cinco capitulos, sendo o primeiro dedicado

aos aspectos introdutorios, entre 0s quais a apresentacado dos objectivos, de motivacao

da escolha do Tema estudado e da metodologia do trabalho.

O segundo capitulo € constituido pelo enquadramento e evolugao tedrica da avaliacdo

ambiental nas vertentes estratégica e de impactes como instrumentos essenciais para o
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desenvolvimento sustentavel, fazendo-se referéncia a AIA num contexto Transfronteirico,
a legislagdo comunitaria europeia e convengdes referentes a este tema, bem como varios

aspectos abrangentes destes instrumentos.

= No terceiro capitulo analisou-se a importancia do meio ambiente no desenvolvimento
de Cabo Verde, avaliou-se o panorama legislativo da AA em Cabo Verde, as politicas,
estratégias e planos em funcionamento, especificando-se os Instrumentos de gestdo

ambiental aplicados a actividade turistica.

No quarto capitulo fez-se a andlise especifica dos casos das ilhas do Sal e da Boa
Vista, onde a metodologia de base surge aqui com uma abordagem comparativa entre
elas (ilha do Sal - com o turismo tradicional e desenvolvido de forma desorganizada e o
turismo emergente da ilha da Boa Vista - que se desenvolve sob o0s preceitos da
sustentabilidade ambiental). Através de analise da tipologia, quantidade de projectos
desenvolvidos nessas areas e relagdes com areas sensiveis e apresenta-se uma matriz
sintese das medidas de minimizagdo dos impactos negativos desses grandes projectos

do sector.

O quinto capitulo integra as conclusdes e recomendacfes, bem como a referéncia a

algumas limitacdes do trabalho.

Por tudo que acima referiu-se, esta dissertacdo corresponde a um trabalho descritivo
exploratério de caracter inovador, que pensa-se ser importante especialmente no
contexto de Cabo Verde, pelos escassos trabalhos cientificos existentes nesta éarea,
visando-se assim, que este contribua para o aprofundar de conhecimentos e para o

desenvolvimento do sector.
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2 AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ESTADO
DA ARTE DA AVALIACAO AMBIENTAL

Neste capitulo pretende-se demonstrar a importancia que a conservagdo do ambiente foi
adquirindo no processo de desenvolvimento e a adopcdo da sustentabilidade como pilar
deste processo. Analisou-se a evolucao da Avaliacdo Ambiental nas suas componentes,
destacando-se a legislacdo, utilidade e importancia do instrumento para o
desenvolvimento sustentavel, nos distintos contextos especialmente nos paises em
desenvolvimento como Cabo Verde.

2.1 INSTRUMENTOS PARA A AVALIAGAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

2.1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O crescimento econdmico e 0 consumo excessivo de recursos naturais, modelo de
desenvolvimento e de métodos de producdo estabelecidos a partir da revolugéo
industrial, encaravam a natureza e seus complexos e frageis ecossistemas como

inesgotaveis fontes de matéria-prima e energia.

O desequilibrio ambiental associado a inUmeros impactos negativos das actividades
tradicionalmente poluidoras, grandes industrias com utilizacdo de tecnologias pouco
amigas do ambiente e de sectores conhecidos pela extrac¢cdo e o consumo exaustivo de
recursos ndo renovaveis, pés a descoberto o grau de degradacdo ambiental, o nivel de
consumo e desgaste das reservas naturais e 0 grande desajuste entre o crescimento
econdmico e a capacidade de suporte e regeneracao dos sistemas naturais.

O mundo passou a conviver com problemas até entdo nunca imaginados como:
diminuicdo da camada de ozono, escassez de agua potavel, efeito estufa, perda da
biodiversidade, aumento da poluicdo a niveis alarmantes, desmatamento desenfreado,
ocorréncia de grandes desastres ambientais que ultrapassam fronteiras e com sequelas

sentidas ainda hoje.

Diante dos efeitos sentidos e com o aumento da consciéncia ambiental a partir da
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente” realizada em 1972, em
Estocolmo, o cuidado com o ambiente e 0s ecossistemas passou a ter mais importancia,
a capacidade limite dos recursos haturais passou a ser evidenciado e a variavel

ambiental, que inicialmente se apresentava como coadjuvante no processo de
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desenvolvimento, passou a ser preocupacao central das nac¢des, assumindo a sua devida

importancia, independentemente do regime politico ou sistema econémico dos paises.

A necessidade da melhoria da qualidade de vida a nivel global, mas principalmente nos
paises em desenvolvimento, esta associada ao consumo crescente de energia e uso do
ambiente, especialmente de combustiveis fosseis com pressfes indesejaveis para a
natureza. Com o aumento dessas demandas e almejando a melhoria da qualidade de
vida, as autoridades, técnicos, cientistas e sociedades envolvidas depararam-se com
uma série de interesses conflituantes. Harmonizar estes interesses € um desafio que
devera ser continuamente viabilizado, necessitando de discussao globalizada e proteccéo
constante através de normas internacionais, para a obtencdo da sustentabilidade
ambiental.

Uma das ferramentas que vem sendo usada e podera garantir a manutencdo e a
melhoria da qualidade ambiental, desde que criteriosamente implementada, é a aplicagcédo
dos instrumentos de Avaliacdo Ambiental. A Avaliagcdo de Impacte Ambiental é um dos

instrumentos mais importantes de uma politica do ambiente (Partidario & Jesus, 2003).

2.1.2 O AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO — ENQUADRAMENTO E EVOLUCAO DA
AVALIACAO AMBIENTAL

Face aos sérios problemas ambientais crescentes no mundo, a escassez dos recursos e
reducdo gradativa da qualidade de vida, a questdo da sustentabilidade ambiental
comecgou a emergir, exigindo afirmacéo crescente como base de suporte as ac¢bes do
desenvolvimento.

A sustentabilidade ambiental integra ideias conceituais como a questdo das
necessidades basicas das populagfes para o desenvolvimento e a questéo dos limites da
capacidade do ambiente e dos recursos naturais bem como as necessidades futuras que
devem ser asseguradas. Realca a importancia da adopcdo de politicas preventivas em
contrapartida as politicas correctivas, com respostas equilibradas entre a natureza, a
economia e a sociedade; as necessidades do presente sem comprometer as do futuro,
uma nova forma de producdo sem degradacdo do ambiente.

O objectivo é promover a defesa do meio ambiente natural contra a degradacao
provocada pelo ser humano e o uso racional dos recursos naturais de modo a possibilitar

a sua utilizacao pelas geracgdes futuras.
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A National Environmental Protection Act - NEPA, estabelecida pelo Congresso dos
Estados Unidos da América (EUA, em 1969), pdde ser considerada como marco inicial na
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, estabelecendo os fundamentos do
processo de avaliacdo de impacto ambiental (identifica a avaliagdo do impacto ambiental
como um Instrumento), que permitiu a integragcdo do meio ambiente nos requisitos legais
e considerado na tomada de decisdo, particularmente sobre a implantacdo de projectos

capazes de causar significativa degradacdo ambiental.

Partidario (2003) refere que um dos instrumentos mais importantes de politica de
ambiente, que permitiu a sua integracdo nos requisitos legais — para o conhecimento das
caracteristicas, a dinamica e a interpretacdo de todas as componentes ambientais de
uma determinada area (quer relacionados aos elementos fisicos e bioldgicos, quer aos
factores socioculturais), que preconizem metodologias de planeamento, tracar linhas de
accao e/ou tomar decisbes para prevenir, controlar e corrigir desajustes ambientais - € a
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA). Nesse sentido, a NEPA (EUA) veio promover um
equilibrio produtivo e saudavel entre o homem e o ambiente, promover esforcos para
evitar ou eliminar os danos ao ambiente, melhorar o bem-estar humano e conhecer
melhor os sistemas ecolégicos. Cria entdo o Council on Environmental Quality,
responséavel pelas directrizes (regulamentagéo) de procedimento de AIA. A NEPA exigiu
assim, a avaliacdo dos efeitos ambientais de propostas de Lei ou outras ac¢des do
Governo Federal que pudessem afectar significativamente o meio ambiente, preparando
actos legislativos e estabelecendo actos programaticos como a Declaracdo de Impacto
Ambiental - também denominada Environmental Impact Statement (EIS), que € traduzida
por Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) que é
0 processo associado a referida declaracdo. A NEPA estabelece que os procedimentos
referentes ao EIA, devem assegurar que a informagcdo ambiental esteja disponivel aos
oficiais publicos e cidadédos antes de as decisfes serem tomadas e das accdes serem
implementadas. Assim deve haver: uma andlise das alternativas para o projecto proposto;
um plano de mitigacdo para os impactos significativos que tal projecto possa acarretar; e
oportunidade para que o publico afectado, compreendendo cidaddos e associacoes,
possa participar efectivamente no processo. Logo, o EIA consiste num poderoso
instrumento que aprimora o procedimento decisério e impde transparéncia aos governos,
fortalecendo a democracia. A intencdo desses requisitos, era auxiliar os responsaveis na
tomada de decisdo e planeadores na escolha de diferentes alternativas de planos e
programas, levando em consideracdo critérios ambientais (Partidario & Clark, 2000).

Requer uma visdo do ambiente como um conjunto de condicbes e elementos que
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envolvem cada ser vivo incluindo o ser humano (relagdes socioecondémicas), constitui um
instrumento de gestdo preventiva de grande utilidade pela natureza interactiva e
relacionada da andlise ambiental. A concepcao da AlA, formalizada pela NEPA, difundiu-
se mundialmente, sofrendo adaptacdes em diferentes niveis para se ajustar ao sistema
de governo de cada pais ou regido em que foi introduzida, determinando a forma e
abrangéncia da sua adopcédo. Diante dos reflexos da aplicagcdo da NEPA, organismos
internacionais como ONU (Organizagéo das Na¢des Unidas), BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) passaram a exigir nos seus programas de cooperag¢ao econémica a

observancia dos estudos de avaliagéo de impacto ambiental.

Em 1972 foi realizada “A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente” em
Estocolmo. Essa Conferéncia chamou a atencao das nacdes para o facto de que a acgao
humana voltada apenas para o crescimento econOmico, estava causando séria
degradacédo da natureza e criando severos riscos para o bem-estar até mesmo da propria

sobrevivéncia da humanidade.

Em 1983, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas - ONU criou a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual foi delegada a elaboracdo de “uma agenda
global para mudancga’. Este trabalho, baseado nas conclusbes da conferéncia de
Estocolmo, terminou em 1987 e veio a chamar-se “Nosso futuro comum” ou Relatorio
Brundtland.

O Relatério Brundtland - que defendia assim o crescimento para todos e buscava um
equilibrio entre as posi¢fes antagonicas (surgidas anteriormente na conferencia de
Estocolmo-72, onde foi tido como assunto prioritario a preservacdo e a melhoria do
ambiente humano) resultou, ao grande publico, a concep¢do de desenvolvimento
sustentavel, que se tornou amplamente aceite. Por desenvolvimento sustentavel entende-
se aguele que atende as necessidades e aspiracbes do presente, sem comprometer a
possibilidade de atendé-las no futuro (Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991).

As tendéncias da década de 80 (do século XX) indicavam que o desenvolvimento gerava
uma distdncia maior entre paises ricos e pobres e causava maiores danos ao meio
ambiente. O desenvolvimento deveria ser redireccionado para que beneficiasse néo
apenas alguns paises por alguns anos, mas todo o planeta por um futuro longinquo.
Assim surgiu o conceito de “desenvolvimento sustentavel’ que deveria ser um objectivo a

ser alcangado por todos os paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento.
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Portanto, a Declaragédo de Estocolmo reconheceu pela primeira vez e claramente que as
questbes ambientais sdo preocupacdo da Humanidade, chamando a atencéo
internacional especialmente para questdes relacionadas com a degradacdo ambiental e a
poluicdo que nado se limita as fronteiras politicas, mas afecta paises, regides e povos,
localizados muito além do seu ponto de origem. A Declaracdo de Estocolmo, que se
traduziu num Plano de Accgéo’, define principios de preservacdo e melhoria do ambiente
natural, destacando a necessidade de apoio financeiro e assisténcia técnica a
comunidades e paises mais pobres. Assim, uma classe crescente de problemas
ambientais, pelo facto de serem regionais ou estendidos pelo globo ou porque eles
afectam o dominio internacional publico, requerem cooperacédo entre nacdes e accgoes,

das organizacdes internacionais, em favor do interesse comum.

Diversos paises principalmente Canada (1973), Australia (1974) seguidos da Franca
(1976) e Reino Unido seguiram, procedendo administrativamente e legislando a favor da
aplicacdo formal da AlA. Actualmente, fazem uso da Avaliagdo de Impacto Ambiental,
todos os principais organismos de cooperacgédo internacional (Moreira, referido por Bastos,
2010).

Na Europa, a Directiva europeia sobre AIA é adoptada em 1985 (Directiva 85/337/CEE) e
revista em 1997 (Directiva 97/11/CE), refere-se & avaliagdo dos efeitos ambientais de
certos projectos publicos e privados, adquirindo um papel fundamental na legislacéo
Comunitaria e definicdo do modelo europeu da AlA, sendo a Holanda um dos primeiros a
fazer a transposicdo das Normas Juridicas Comunitarias para o direito nacional na
sequéncia da Directiva e a desenvolver um modelo e sistema eficaz de Avaliacdo de

Impacto Ambiental?.

No contexto das prioridades politico-econ6micas relativas a um ambiente mais
sustentavel e seguro e ainda em observancia a necessidade da realizacdo de encontros
mundiais para debater as perspectivas futuras acerca do modelo de desenvolvimento
humano e suas repercussfes sobre o ambiente, foi realizada em 1992, no Rio de Janeiro
(Brasil), a Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUAD) - A Eco 92 ou Rio 92. Foi a primeira reunido internacional de magnitude,

! Stockholm 1972 - Report of the United Nations Conference on the Human Environment

2 Impacto como em AlA ¢é definido como “a alteragdo num parametro ambiental, num determinado periodo e numa dada
area, resultante de uma actividade humana particular, comparada com a situagdo que ocorreria (no mesmo periodo e na
mesma area) se essa actividade ndo se tivesse iniciado” (Wathern, 1988, p. 7). Os impactos podem ser adversos ou
benéficos, de curto, médio ou longo prazo, reversiveis ou irreversiveis, permanentes ou temporarios
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divulgando e consagrando o uso do conceito fundamental de desenvolvimento
sustentavel (defendido em 87 pela Comissdo Brundtland), que combina as aspira¢cfes
compartilhadas por todos os paises ao progresso econdmico e material com a
necessidade de uma consciéncia ecoldgica, conduzindo pricipios inovadores como
responsabilidade comuns mas diferenciadas entre os paises e estabelendo objectivos
concretos de sustentabilidade (possibilidade apenas esbocada na Conferéncia de
Estocolmo em 72) em diversas &reas. Proporcionou um intenso debate e mobilizou a
comunidade internacional em torno da necessidade de uma urgente mudanca de
comportamento para padrées sustentaveis de producdo e consumo, chamou a atengao
mundial para o conceito de «desenvolvimento sustentavel» que impunha um grande

desafio e como alcangar esse desenvolvimento.

Dentre os objectivos principais dessa conferéncia, destacaram-se 0s seguintes: i)
examinar a situagdo ambiental mundial desde 1972 e suas relagdes com o estilo de
desenvolvimento vigente; ii) estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias nao
poluentes para os paises subdesenvolvidos (promocao do desenvolvimento sustentado e
eliminacdo da pobreza); iii) examinar estratégias nacionais e internacionais para
incorporagdo de critérios ambientais no processo de desenvolvimento; iv) estabelecer um
sistema de cooperacao internacional para prever ameagas ambientais e prestar socorro
em casos de emergéncia; v) reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente

criando novas instituicbes para implementar as decisfes da conferéncia.

Essa Conferéncia foi organizada pelo Comité Preparatério da Conferencia (PREPCOM),
formado em 1990, importante na inovacdo dos procedimentos preparatorios de
Conferencias internacionais, permitindo um amplo debate politico e intercambio de ideias
entre as delegacgfes oficiais e 0s representantes dos varios sectores da sociedade civil,
por meio de entidades e cientistas. A importancia da participacdo activa de entidades
nao-governamentais nesse processo indica o papel cada vez mais importante desses
atores em negocia¢fes internacionais, no contributo para a identificagcdo dos problemas e
na definicho da sua resolucdo. A articulagcdo das Organizacdes ndo Governamentais
(ONGs) e Movimentos Sociais no Forum Global, paralelo a Cimeira, inseriu
paulatinamente, (por exemplo) entre os diversos temas escolhidos, o da Educacéo
Ambiental para o desenvolvimento sustentavel e responsabilidade global — tendo como
ponto de partida convocar educadores do mundo inteiro a trazerem sua mensagem para
a Rio 92, tendo na educacdo ambiental um eixo articulador, paralelamente ao que

poderia ocorrer em relacdo ao tema na Conferéncia Oficial. Partindo da ideia bésica
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subjacente a esta iniciativa, esta poderia ser resumida como: o futuro perfil da
humanidade ndo pode ser desenhado apenas pelos diversos governos nacionais ou
pelos mecanismos oficiais de concentracdo mundial hoje existentes. Assim,
representantes de 1300 organiza¢Bes ndo-governamentais com actuacdo em 108 paises,
cidadéos aplicados a enfrentarem a crise ecolégica que ameaca o planeta podem hoje
submeter a apreciagdo publica os produtos do maior consenso jamais alcancado pela
sociedade civil.

A Conferéncia resultou num vasto programa de ac¢do e no exaltar da importancia da

integragdo do ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdo. Como produto dessa

Conferencia, foram assinados 05 documentos:

e Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (um conjunto de 27
Principios pelos quais deve ser conduzida a interac¢cao do ser humano com o planeta)
— Documentos de politica;

e Agenda 21 (um processo participativo multi-sectorial de acc¢ao global e dindmica para
um desenvolvimento sustentavel no século XXI, onde constam 40 capitulos com
recomendacdes) — Plano de Ac¢do. Documento Opcional,

e Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas — Documento Orientador;

e Convencao da Biodiversidade e

e Convencao sobre Mudancga do Clima — Documentos de Direito Ambiental.

Esses documentos — particularmente a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, definiram o

contorno de politicas essenciais para alcancar um modelo de desenvolvimento

sustentavel a nivel de todos os paises, que pudesse atender as necessidades dos pobres

e reconhecesse o0s limites do desenvolvimento. O conceito de “necessidades” foi

interpretado, ndo apenas em termos de interesses econémicos, mas, incorporou também,

as demandas de um sistema global que incluiu tanto a dimensdo ambiental, quanto a

humana. Como meio de alcancar formas mais sustentaveis de desenvolvimento a nivel

global, o potencial da AIA ganha realce na Agenda 21.

A variavel ambiental torna-se assim, cada vez mais indissociavel do planeamento das
actividades e intervencdes necessarias ao desenvolvimento e assume uma importancia
crescente nos processos de tomada de decisdo e na legislacéo a nivel global.

Realcam-se os Tratados internacionais, incluindo a Convencdo sobre as Mudancas
Climéticas e a Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CBD, 1992), que no seu artigo
14° trata da AlA, e mais tarde a Convencao da Comissdo Econdmica das Nacbes Unidas
para a Europa sobre Avaliacdo de Impacte Ambiental num contexto Transfronteirico —

Convencéao Espoo (sobre impactos transfronteiricos). Este com especial importancia na
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construcdo internacional da AlA, estabelece as obrigacbes das Partes quanto aos
requisitos exigidos pela avaliagdo de impacte ambiental, prévia & tomada de decisdo, de
projectos de certas actividades susceptiveis de causar efeitos no ambiente e na saude
humana. Estabelece também obrigacdes dos Estados quanto a participacdo do publico
afectado por projectos transfronteiricos que possuam um impacto ambiental significativo.
A Convencao de Espoo entrou em vigor em Setembro de 1997 mas foi adoptada em
1991 por 29 paises e pela Unido Europeia, sendo coerente com a proposta de
investigacdes sobre os impactos além-fronteiras, ja previstos na Directiva 85/337/CEE.
Dela participam, como membros, os EUA e o Canada. A Convencao possui actualmente
duas Emendas, que ndo se encontram ainda em vigor. A primeira Emenda, adoptada em
2001, vai permitir a adesdo, apOs aprovacdo da Assembleia das Nacdes Unidas, de
Estados fora do quadro Regional da UNECE, a segunda Emenda, adoptada em 2004, vai
permitir & Parte afectada participar na fase de “definicAo de ambito”, estabelece a
avaliacdo do cumprimento e Introduz ligeiras alteragcbes por exemplo na lista de
actividades.

Realca-se ainda na sequéncia dos grandes eventos mundiais sobre meio ambiente: A
Cimeira da Terra em 1997 (Nova lorque), a Capula do Milénio em 2000 (Nova lorque) e a
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (RIO +10) em Joanesburgo (2002)
que teve como intuito adoptar medidas concretas para colocar em accao a Agenda 21,
avaliando os avancos obtidos, ampliando as finalidades para as chamadas metas do
milénio que visavam, entre outras, a sustentabilidade ambiental.

As Convencbes tém apoiado a cooperacao global em relacdo as questdes ambientais
gue envolvem a comunidade Internacional e influenciam a revisao do aspecto juridico.

A pratica internacional tem revelado a necessidade de se dar énfase a antecipacao dos
efeitos das intervencfes do ser humano no ambiente, possibilitando a percep¢éo de que
0s processos de avaliacdo ambiental actuam voltados para consideragfes cuidadosas do
futuro (Hilden, 2000).

Apo6s a NEPA, também a discussao e a aplicacdo da avaliagdo ambiental a niveis mais
estratégicos evoluiu significativamente em diversos paises. Desde a sua criagdo, a
politica ambiental americana (NEPA) previa a aplicacdo da AlA a Planos, Programas e
Projectos (PPP), caso pudessem afectar significativamente o ambiente (Partidario &
Jesus, 2003).

Foi justamente nos Estados Unidos que surgiram os primeiros exemplos de aplicacdo da
AA numa escala anterior ao nivel de projectos de desenvolvimento, quando ainda em

1970, passou a avaliar os impactos ambientais dos planos referentes ao uso do solo.
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Como uma modalidade de Avaliagdo Ambiental (AA), a AAE € um instrumento de
avaliacdo do impacto ambiental das Politicas, Planos e Programas que subsidia o
processo decisorio e vem compensar certas limitacdes de estudos do impacto ambiental
de projectos (que vieram a ser observados em AIlA). Este instrumento, a nivel global,
contribui para a obtencdo de melhores resultados ambientais dentro do processo de
planeamento, a ampla consideracdo de impactos e alternativas e reforco a AIA de

projectos, como beneficios associados.

A primeira regulamentacdo desse instrumento por um 6rgao multilateral € a Directiva da
Unido Europeia sobre AAE, de 2001, a Directiva 2001/42/CEE, de 27 de Junho que exclui
do seu ambito a avaliacdo de politicas e faz uma listagem dos principais planos e
programas abrangidos a ser adoptada pelos estados membros (Partidario & Jesus,
2003). Destaca-se também Directrizes e alguns Principios para AAE tracadas pelo
governo da Africa do Sul (1998), que dizem respeito a sustentabilidade e & participacdo
publica, que se caracterizam como uma tentativa de um pais em desenvolvimento de

adaptar a AAE as suas necessidades e prioridades especificas.

2.1.3 A PERSPECTIVA GLOBAL E INTEGRADA DA GESTAO DO AMBIENTE: AAE E AIA

No contexto da adop¢do do processo de Avaliacdo Ambiental, surge a necessidade de
encontrar op¢cBes de desenvolvimento com modelos mais sustentaveis face a utilizacdo
dos recursos naturais e aos impactos resultantes. A avaliacdo ambiental é dotada de
procedimentos e instrumentos para atender aos requisitos da pratica da gestdo do meio
ambiente. Envolve a integracdo dos recursos, do desenvolvimento e da proteccdo do
meio ambiente, por intermédio de estabelecimento de elos ou conexdes entre o
planeamento, a avaliacdo, a implementacdo e a gestdo das actividades que afectam o

meio ambiente (Partidario, 1993).

A andlise da evolugdo da AA nos ultimos trinta anos possibilita a constatagdo da
diversidade de sua aplicagdo em todo o mundo, que compreende desde a instancia de
projectos até as instancias mais estratégicas de planeamento. Nessa perspectiva
entende-se a AA como um processo genérico que inclui a AIA e a AAE de politicas,
planos e programas e um conjunto amplo de metodologias de planeamento e avaliagdo
de impacto (Teixeira, 2008). Adopta uma natureza de apoio a decisao.

A determinacédo e adopgéo, desde os anos 70, desses instrumentos de AA evidenciam o

avangco no tratamento das questbes ambientais no quadro do desenvolvimento,
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manifestada na intervencdo do Estado e na participacdo da sociedade trazendo questbes

ambientais para o alcance publico na busca do equilibrio e divisdo de esforgos.

A AIA, inicialmente encarada como instrumento de promocdo da causa ecologista
(Partidario & Jesus, 2003) faz hoje parte dos instrumentos e procedimentos de avaliagéo
ambiental que tém sido desenvolvidos com a perspectiva de atender de forma efectiva, a
crescente afirmacdo de valores ambientais no quadro das decisdes inerentes ao
desenvolvimento e aos requisitos da pratica da gestdo do meio ambiente, sendo o

instrumento mais importante de uma politica de ambiente.

Ao longo da sua histéria a AIA passou por tendéncias e inovacfes. Na focagem inicial da
década de 1970, foram introduzidos os principios bdasicos, arranjos institucionais,
desenvolvidas as primeiras técnicas de conducédo da AlA e implementadas as primeiras
leis sobre o assunto.

No final da década de 1970 e inicio dos anos 80, a AIA que originalmente analisava os
meios fisico e bibtico, passou progressivamente a incluir todo um desenvolvimento
metodolégico envolvendo o publico nos grandes projectos, como componente integral do
planeamento e avaliacdo do desenvolvimento, além de aspectos sociais, de saude e
andlise de risco. O método foi redireccionado, para o aumento dos esforgos de andlise
dos efeitos cumulativos, implementacdo de uma estrutura de planeamento e de
regulamentacéo, estabelecimento da monitorizagdo dos efeitos, auditorias de impacto,
mediacdo e resolucdo de conflitos, em meados dos anos 80 e 90. E adoptada
internacionalmente, a partir de 1985, no quadro cientifico e institucional para a AlA, o
paradigma da sustentabilidade (entdo tema em ascensdo) com 0 crescimento da
cooperacdo internacional. Este instrumento teve papel importante em paises em
desenvolvimento, onde a AIA foi adoptada ao nivel de ajuda e financiamento
internacional. A comunidade Europeia estabelece os principios basicos e sistemas de AlA
nos estados membros. Houve significantes desenvolvimentos nos métodos para AlA, o
EIA é utilizado em projectos e actividades de desenvolvimento internacionais e ha um
crescimento da capacitacéo a elaboracdo do EIA, redes de apoio e cooperacdo (Sadler,
1996).

As maiores reformas foram feitas baseadas em sucessos na implantacdo deste tipo de
procedimento na Austrdlia, EUA, Nova Zelandia e Canada. A CNUAD colocou novos
desafios ao conceito de AIA e ao desenvolvimento de métodos e procedimentos para
assegurar a sustentabilidade; h4 um alargamento do ambito da pratica de AIA com
fortalecimento da referida definicdo, participacdo publica e pdés-validacdo, além da

focagem na influéncia na deciséo.
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Desde 1995, é notavel o desenvolvimento do conceito de avaliagdo integrada de
impactos, através do aumento da interligacdo da AIA com outros instrumentos de
avaliacdo, nomeadamente a avaliagdo de impactos na saude, impactos cumulativos, etc.
(Partidario & Jesus, 2003)°. Esses autores indicam que genericamente, sdo as seguintes
caracteristicas globais de um sistema de AIA: i) € um conjunto estruturado de
procedimentos; ii) € regido por um quadro legal ou regulamentacdes especificas; iii) € um
procedimento documentado; iv) envolve diversas entidades com diversos papé€is e
responsabilidades; v) € focado na analise da viabilidade ambiental de uma determinada

proposta (finalidade maior da AlA).

Relativamente a AAE, a ocorréncia da avaliagdo de impactes a niveis estratégicos de
decisdo, vem no contexto da AA no quadro da sustentabilidade. A Convencao de Espoo
oferece importante contribuicdo para o avanco da AIA quando compreendendo as
limitacbes das avaliacbes de projectos isolados, adopta a ideia mais abrangente de
Avaliacdo Ambiental Estratégica para orientacdo de programas, planos e politicas.

A AAE surge como instrumento de consideracdo e avaliacdo das questdes ambientais em
situacdes estratégias, nas diferentes etapas de formulagdo de politicas publicas e
planeamento, antes que importantes decisdes sejam tomadas e vem compensar certas
limitacbes de estudos de impacto ambiental de projectos (observado em AIA). A
aprovacdo da NEPA, também fez surgir os primeiros exemplos de aplicacdo da AA em
uma escala anterior ao nivel de projectos de desenvolvimento. Na Europa, a discussao
iniciada em 1975 com rumo a Directiva 85/337/CEE, j& equacionava a avaliagcdo de
politicas, planos e programas. O documento da Agenda 21, no plano de acgéo para o
desenvolvimento sustentavel, capitulo 8 também destaca a importancia da integragéo
entre desenvolvimento e meio ambiente na tomada de decisdes. Neste contexto a AAE
vem identificar o processo formal de avaliagdo, o mais cedo possivel dos impactos
ambientais de decisdes tomadas em PPP (Partidario, 1996).

Segundo Teixeira (2008), a perspectiva da ac¢do antecipada e de caracter preventivo em
relacdo a degradacao dos recursos ambientais, ampliou o0 contexto para o emprego dos
processos de AA para além da instancia de projectos, em particular para as instancias
estratégicas de planeamento e formulacdo das propostas de desenvolvimento, isto €, no
ambito das PPP. A Avaliacdo Ambiental assumiu, entdo, um papel de instrumento de

3 eficécia da aplicacdo da Directiva de AIA tem sido estudada pela Comissdo Europeia através da realizagdo sucessiva
de revisdes da aplicagdo desta, tendo a Gltima sido publicada em Julho de 2009 (CCE, 2009). Neste relatério é possivel
encontrar uma analise dos vinte anos de aplicacdo da Directiva, apresentando diversos factos muito pertinentes sobre a
condicdo actual da AIA na Unido Europeia (EU).
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planeamento e de apoio a processos de tomada de decisdo e a sua aplicacdo nessas
instancias tornou-se conhecida como Avaliagdo Ambiental Estratégica. A AAE pode ainda
exercer um importante papel na articulagcdo entre os diferentes instrumentos de gestdo
ambiental, na medida em que pode identificar possiveis complementaridades, assim, é
vista como instrumento de grande potencial de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, suplantando a avaliagdo de impactos de projectos especificos e contribuindo
para se pensar o uso dos recursos dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, em razao do entendimento sinérgico que possibilita e da capacidade

integrativa (Egler, 2001; La Rovere, 2004 referido por Bastos, 2010).

2.1.4 DEFINICAO E OBJECTIVOS DA AlIA

Segundo a IAIA International Association for Impact Assessment — (Associa¢do Internacional de
Avaliac@o de Impactes — AlAl, 1999)4, a AlA pode ser definida como “O processo de identificagéo,
previsdo, avaliagdo e mitigacdo dos efeitos biofisicos, sociais e outros efeitos relevantes de
propostas de desenvolvimento antes de decisGes fundamentais serem tomadas e de
compromissos serem assumidos”. (Partidario & Jesus, 2003).

Os objectivos da AlA s&o:

1. Assegurar que as consideracdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas
ao processo decisorio;

2. Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos,
sociais e outros;

3. Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim como 0s processos
ecoldgicos que mantém suas funcgdes;

4. Promover o desenvolvimento sustentavel e optimizar o uso e as oportunidades de gestao

de recursos.

Além de fornecer aos decisores, informacdes sobre as implicagdes ambientais significativas das
accdes, sugere ainda modificacdes de accéo relacionadas com impactos potenciais adversos e
minimizacdo dos impactos potenciais inevitaveis, antes que as decisées sejam tomadas.
Conceitualmente, a AIA é um instrumento flexivel, com o propésito de auxiliar o processo de
planeamento e a tomada de decisdo, além de ser capaz de prever os impactos ambientais
associados a ac¢des e intervencdes nos mais variados niveis.

A IAIA definiu um conjunto de Principios - Basicos e Operacionais - da Melhor Pratica em AlA: util,
rigorosa, pratica, relevante, custo eficaz, eficiente, focalizada, adaptativa, participativa,
interdisciplinar, credivel, integrada, transparente e sistematica, cuja aplicacéo equilibrada permite
assegurar que a AIA cumpre os seus objectivos e é levado a cabo de acordo com os padrdes
internacionalmente aceites.

*A1AIA adopta uma defini¢do mais sucinta da AlA, mas a AlA foi descrita e conceituada de diversas maneiras por uma
serie de autores, como Munn (1979), Clark & Herington (1988), Glasson et al (2005), Sanchez (2006), este Ultimo que a
definiu como sendo um conjunto de procedimentos ordenados de maneira légica, com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projectos, planos e programas, e fundamentar uma decisdo a respeito.
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Entretanto, na pratica, dependendo do contexto em que é adoptada, a AIA pode
apresentar certas limitagcdes, principalmente no que diz respeito & sua aplicacdo na
avaliacao de politicas, planos e programas. Quando a sua utilizac&o fica restrita ao nivel
de projectos (AlA), torna mais dificil a identificacdo de possiveis impactos cumulativos e

sinérgicos em funcgéo da associac¢do do projecto avaliado a outras iniciativas.

N&o obstante a relevancia alcangada no decorrer dos anos, foi alvo de criticas quanto as
suas limitagbes nomeadamente a capacidade de garantir que o0s projectos de
desenvolvimentos estejam de acordo com a capacidade de suporte do meio. Uma das
grandes criticas refere-se justamente ao seu uso para avaliar os potenciais impactos
ambientais associados a iniciativas ou projectos cuja implantacao ja foi decidida. Assim,
no momento da avaliagdo, os estudos sectoriais de viabilidade e a andlise de todas as

variaveis estratégicas que orientaram a decisao ja foram concluidos (Teixeira, 2008).

A incapacidade de considerar diferentes tipos de impacto € outro aspecto relevante no
gue diz respeito as limitacdes da AIA. De acordo com Therivel & Partidario (1996), a AIA
de projectos limita-se a identificar os impactos directos de um determinado projecto,
ignorando: i) impactos cumulativos: resultantes do somatério de efeitos de muitos
pequenos projectos ou dos que ndo requerem a AIA de projectos; ii) impactos
induzidos: quando um projecto estimula o desenvolvimento de outro; iii) impactos
sinérgicos: quando os impactos de varios projectos excedem a mera soma de seus
impactos individuais; e iv) impactos globais: sobre a biodiversidade ou a emissao de
gases de efeito estufa.

Teixeira (2008), no seu trabalho aborda dois aspectos importantes, o primeiro diz respeito
ao envolvimento e a participagdo da sociedade no processo de AIA que apesar de estar
definido nos regulamentos de aplicacdo do instrumento, ndo apresenta de forma clara os
mecanismos que assegurem a efectiva participacdo, nem a influéncia da sociedade na
tomada de decisdo. Também néo ha clareza quanto a inser¢éo da sociedade nas etapas
de planeamento que conduzem a formulacdo das propostas que serdo objecto de
decisdo, de facto, a participacdo da sociedade s6 acontece no ambito do processo de
Licenciamento Ambiental, quando o EIA é discutido nas audiéncias. A etapa de
acompanhamento e monitorizacdo da implantagdo dos projectos que raramente é
realizada, € um segundo aspecto pois a inexisténcia de programas eficazes nesse
aspecto € um importante ponto de estrangulamento no processo de AlA.

E importante ressaltar que muitas das limitagdes da AIA de projectos ndo estdo
associadas ao instrumento em si, mas ao contexto em que é aplicado, de acordo com 0s

autores Goodland & Mercier (referido por Bastos, 2010), o Banco Mundial constatou certa
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incapacidade, por parte dos paises em desenvolvimento, em conduzir a AIA de forma
apropriada e implementar as medidas de mitigacdo definidas. Em varios casos,
principalmente em paises em desenvolvimento, a AlA ndo tem sido eficiente por diversos
motivos, como falhas na legislacdo, competéncia organizacional, falta de treinamento e
informac&o sobre o meio ambiente, falta de articulacdo entre AlA e outros instrumentos
definidos nos planos ambientais nacionais, falta de participacdo e vontade politica, entre
outros. Neste sentido, Sadler (1996) afirma que a AlA ndo tem sido capaz de garantir a
sustentabilidade ambiental para esses paises. A eficacia da AlA de projectos depende da
sua articulacdo com outros instrumentos de politica ambiental. A complementaridade
entre 0s instrumentos de gestdo ambiental favorece o alcance dos objectivos das
politicas publicas e todo o processo de planeamento em torno das opc¢des de

desenvolvimento seria beneficiado por uma maior integracéo entre esses instrumentos.

2.1.5 DEFINICAO E OBJECTIVOS DA AAE

Nos ultimos anos houve um aumento significativo na prética, pesquisa e discussao da
AAE, seus conceitos, objectivos, metodologia, &mbito de aplicacdo. Segundo Partidario
(1994), a maior parte das experiéncias existentes com a AAE esta baseada em politicas,
planos e programas sectoriais e essa abordagem sectorial aproxima-se muito da
abordagem de projectos, por isso, a experiéncia com AIA esta a ser aplicada com

sucesso a AAE.

Entre os seus objectivos e beneficios esta o de fortalecer e facilitar a AIA de projectos por meio da
identificacdo, o mais cedo possivel, de impactos potenciais e dos efeitos cumulativos e sinérgicos,
consideracdo das questdes estratégicas relacionadas com a justificacdo e localizacdo de
propostas de projectos e reducdo do tempo e do esforco necesséario a avaliacdo de projectos
individuais.

Especificamente, o papel da AAE é formada pelos inter-relacionamentos entre, analisar e
documentar os efeitos ambientais de propostas de acg¢des estratégicas, identificar alternativas e
medidas para mitigar efeitos adversos e significativos e garantir que as conclusdes sejam
consideradas e integradas no processo da tomada de decisdo. AAE é uma avaliacdo ambiental e
uma ferramenta de suporte a decisdo, cujo papel se torna significativamente mais efectivo quando

mais cedo seja utilizada (Partidario, 2000).

Nas definicdes de Sadler & Verhemm (1996), a AAE é apresentada como um processo formal,
sistematico e abrangente de avaliagdo dos efeitos ambientais de uma politica, plano ou programa

e suas alternativas que inclui a preparagéo de um relatorio escrito com os resultados da avaliagdo
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e 0 uso destes resultados num processo publico de tomada de decisdo, com vista a assegurar que
0s aspectos ambientais sejam considerados e adequadamente tratados, a semelhanca dos
aspectos econémicos e sociais. Partidario (1996) definia-a como uma maneira convencional de se
identificar o processo formal de avaliagdo, nos estagios iniciais, dos impactos ambientais de
decisdes tomadas em nivel de politicas, planos e programas. A AAE é apresentada como uma
nova forma de avaliacdo ambiental, capaz de considerar uma série de alternativas de uma
maneira sistematica e garantir a integracdo entre as questdes ambientais, econémicas, sociais e
politicas. Além da sua importancia para o processo de aprimoramento do desempenho da AA, é
vista como uma ferramenta imensuravel para a integragdo das questdes ambientais no processo

de tomada de decisao e para a busca do desenvolvimento sustentavel.

Partidario (1999) destaca entre os seus beneficios, — a visdo ambiental mais lata das politicas e
planos sectoriais, assegurando mais cedo a consideracao sectorial das questdes ambientais,
antever impactos ambientais que poderao ocorrer a nivel de projecto, contribuir para um processo
ambientalmente integrado e sustentavel de desenvolvimento de politicas e planeamento e

determinar um melhor contexto para avaliagdo de impactos cumulativos.

A realizacdo da avaliacdo ambiental nas diferentes etapas do processo de planeamento
ja podia ser considerada um avanco, mas a necessidade de modificar a forma como as
decisBes eram tomadas continuou a impulsionar a evolu¢do do instrumento e a
importancia crescente através de iniciativas internacionais tem tido lugar nesse quadro de
aplicagdo a niveis mais estratégicos de decisao.

A evolucdo da AAE é complexa e a sua pratica possibilita multiplas interpretacdes, o
aparecimento do conceito de sustentabilidade como integrador da dimensdo ambiental,

social e econdémica veio ampliar o debate sobre a abrangéncia da AAE (Sadler, 1996).

Os estudiosos apontam que € dificil que se estabelega uma Unica metodologia apta a
cobrir todas as actividades técnicas envolvidas na implementacdo da AAE, advindo dos
objectivos e contextos variados da sua aplicacdo além da complexidade do processo de
tomada de decisdo pertencente ao desenvolvimento dos PPP. A discussdo entre as
diferencas deve ter como objectivo central uma melhora continua do processo da
avaliacdo, a fim de se alcancar a inser¢cdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade nas accdes estratégicas. J& em 2002, o workshop 1 da Conferéncia
IAIA 2002 (em Haia na Holanda) sobre AAE, revelou uma crescente inovagdo na
necessidade de a AAE ser integrativa na sua aplicagéo.

As vérias abordagens da AAE reflectem, inicialmente, uma extensao da aplicagao da AlA,
por meio de uma maior amplitude de area e criticas em nivel de politicas. A AAE
apresenta abordagens metodologicas variadas, desde aquelas que sdo mais
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influenciadas pela préatica de AIA de projectos até aquelas influenciadas por processos
estratégicos de planeamento e de avaliacdo de politicas. Estas abordagens
metodoldgicas possuem resultados diferentes no que diz respeito a capacidade da AAE
de influenciar a deciséo estratégica (Partidario, 2007).

Dessa maneira, a experiéncia e o fortalecimento do uso da AAE podem ser relacionados
a duas principais fontes: desenvolvimento de politicas e avaliagdo de projectos. A
abordagem baseada na politica reconhece os principios da avaliagdo ambiental na
formulacao de politicas e planos, por meio da identificacdo de necessidades e opc¢des
para o desenvolvimento disponiveis sob a Optica do desenvolvimento sustentavel. A
segunda fonte é uma extensao da pratica do Estudo de Impacto Ambiental, que pode ser
aplicada a planos e programas, utlizando os procedimentos legais existentes,
metodologias e outras tarefas de avaliacdo, tais como a comparacdo de alternativas e
medidas de mitigacdo e requerimentos para apresentacdo da declaracdo de impacto
ambiental. O conceito de AAE tem sido fortemente associado a praticas sustentaveis e
consideracgdo dos efeitos cumulativos, tornando-se um contexto adequado e racional de

integracdo a tomada de deciséo, sendo sinergético e de efeitos induzidos de longo prazo.

Diversos paises tém realizado um esfor¢co consideravel no sentido de adoptar os
procedimentos da AAE, segundo Glasson, Therivel & Chadwick (2001) a legisla¢do sobre
AAE tem sido estabelecida em paises como USA, na Holanda, na Nova Zelandia, em
alguns casos, a legislacdo ambiental est4 sendo modificada para incluir os requisitos para
AAE, é o caso da Austrdlia, Canad4, Estados da Califérnia e Washington (EUA), Paises
Baixos cuja modificacdo veio no decurso da implementagdo também da Directiva sobre a
AAE. Instituicbes como o Banco Mundial e o Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento estdo desenvolvendo procedimentos especificos para AAE de politicas
e planos regionais e sectoriais, no contexto de sua politica ambiental. No caso do Banco
Mundial, o processo de AAE vem sendo aplicado para actividades de desenvolvimento

regional e sectorial.

2.1.6 AAE - IMPLEMENTACAO EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO, O EXEMPLO DE CABO
VERDE

Existem diversas metodologias para a realizacdo de AAE, ainda que adoptem principios
coincidentes, com aplicacBes em areas distintas do globo, tais como a Europa, a América

Central e a Africa.
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A necessidade e interesse das metodologias diferentes, decorre ndo sé da diversidade
regional ou geografica, mas também das condicbes de desenvolvimento e das
especificidades do territorio.

O imperativo do desenvolvimento social e econdmico que pode influenciar fortemente as
politicas de varios paises em desenvolvimento, no sentido de implementar e reforcar
politicas e leis ambientais apropriadas, a busca pela satisfacdo das necessidades sociais
bésicas ultrapassando as considera¢des ambientais, as severas restricdes de recursos
que os agentes ambientais se deparam e 0 escasso conhecimento ambiental das
populacdes preocupadas na busca pela sobrevivéncia sao varios factores com que
deparam 0s governos e que desviam a visdo da urgéncia ambiental e a criacdo de
condicdes de desenvolvimento sustentaveis nessas areas. Muitas vezes ha o
conhecimento dos avancos da gestdo ambiental mas h& desajustamentos com o

comprometimento e as condi¢des politicas para a devida implementacao no pais.

Em Paises em desenvolvimento - onde questdes problematicas ainda se prendem tanto
com o uso deste instrumento como na aplicacédo das diversas etapas da AAE (como por
exemplo, na componente “Seguimento”), tais como a governacgao para execucao - realca-
se a necessidade e a importancia de reforcos na cooperagdo entre 0s agentes
institucionais envolvidos com os Planos de desenvolvimento, que carecem de condi¢cbes
e responsabilidades fundamentais para a devida implantacdo, integracdo, alcance e
sucesso do mesmo. Estudiosos apontam outras necessidades importantes, como as de
educacdo ambiental da populacdo e insercdo da cultura de sustentabilidade ambiental,
para uma efectiva participacdo publica - uma vez que em alguns desses paises ocorre
Implementacdo pontuais da AAE, sugeridas como parte dos requisitos para concepcao
de financiamento externo na esfera de projectos de infra-estrutura mas desvinculadas de
qualquer estruturacéo de um sistema de AAE.

A frequéncia com que se depara com informacgdes limitadas e incompativeis também sao
problemas para a aplicacdo da AAE e segundo Oliveira (referido por Bastos, 2010),
desajustes no processo da participacdo publica, que muitas vezes ocorre de maneira
tardia no processo decisorio, justificando-se ao publico o que ja foi decidido.

Esse quadro realca algumas especificidades dessas areas, devendo ser implementadas

medidas de adaptacao de AAE, adequadas as suas circunstancias particulares.

Atencdo deve ser dada a areas sensiveis, como por exemplo o arquipélago de Cabo
Verde, pais cuja dimensdo arquipeldgica € reduzida; com adversidades climaticas,

situacdo social, cultural, econémica e politica especificos; com capacidade adaptativa
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(social, tecnoldgica e financeira) relativamente baixa; como um conjunto de fragilidades
ecoldgicas, elevada pressdo sobre o territério nas zonas costeiras, maior susceptibilidade
a desastres ambientais e naturais (proprias das ilhas). Retief et al (2007, referido por
Pellin, A. et al, 2011), refere que a aplicacdo da AAE nesses paises em desenvolvimento
€ de suma importancia ja que existe grande concentracdo de actividades economicas
primérias que sdo particularmente vulneraveis a degradacdo ambiental. Factores que
constituem desafios para o planeamento e o desenvolvimento sustentavel, essas areas
requerem estratégias de adaptacdo locais e gestdo de responsabilidades, normas e
mecanismos de controlo adaptados a realidade local com incisdo em accdes pré
sustentabilidade baseados em estudos de impactos ambientais das actividades de maior
rentabilidade econd6mica, para a melhor integracdo do ambiente no processo de
desenvolvimento e garantia de protec¢cdo dos seus recursos a longo prazo baseados na
implementacdo da AAE. Sadler (1996) defende que a AAE tem potencial para contribuir
para o aumento de transparéncia no processo de decisdo, ampliacdo da coordenacao

entre as agéncias de financiamento e, em longo prazo, a boa governagéo.

Desafios reconhecidos pela Comunidade Internacional, na tentativa de converter as
orientacdes da Agenda 21 em politicas especificas e medidas concretas; na realizagéo
da Conferencia Global sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados
Insulares em vias de Desenvolvimento (PEID), de onde surgiram a Declaracdo de
Barbados e o Programa de Accdo de Desenvolvimento Sustentavel nos PEID com 15
areas prioritarias de actuacdo entre as quais o Turismo, Recursos Marinhos e Costeiros,
Mudancas Climaticas, Desastres Naturais e Ambientais. Conjunto de medidas reforcadas
e reafirmadas em Mauricias (2005) com a adopc¢éo da Estratégia das Mauricias para os

PEID como aspecto fundamental para o desenvolvimento sustentavel das ilhas.

2.1.7 COMPLEMENTARIDADE ENTRE A AAE E A AIA

A AAE apresenta algumas vantagens na sua utilizacdo e esta relacionada com a sua
capacidade de antecipar a AlA de projectos que costuma ser realizada apenas no ambito
do Licenciamento Ambiental de actividades e projectos especificos; apdés uma série de
decisdes estratégicas terem sido tomadas, sO é possivel trabalhar com uma quantidade
limitada de alternativas e de medidas mitigadoras e as decisdes estratégicas mais

abrangentes ndo séo integradas a esse nivel de planeamento.
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Como se referiu anteriormente, um dos principais beneficios da AAE é facilitar a
avaliacao integrada e antecipada de intencdes e accdes previstas em politicas e planos
de governo, ou de projectos que facam parte de programas de desenvolvimento a serem
implementados. Estes podem apresentar algum tipo de cumulatividade ou sinergia,
dificeis de serem identificadas ao se avaliar um projecto de forma isolada, ou uma area
restrita, devido & natureza dispersa dos impactos cumulativos e as mudancas ambientais

gue ocorrem numa escala espacial mais ampla.

Um Plano busca atingir objectivos globais e metas definidos numa Politica, concretizados
através de Programas que associam e complementam accdes concretas em Projectos
especificos. A AAE contribui para a definicdo de prioridades, a exclusdo de alternativas
locais e tecnolégicas mais impactantes e a identificacdo prévia de restricbes ambientais.
Permite assim uma melhor orientacdo para a elaboracdo do projecto, reduzindo o tempo
€ 0S recursos empregues na avaliagdo de seus impactos e no processo de licenciamento.
Nesse sentido, a AAE e a AlA de projectos podem ser complementares:

» Ultrapassando as limitagfes observadas com a aplicacdo da AlA, restrita a projectos

especificos, cujos aspectos locacionais, tecnoldgicos e de investimentos j4 estdo
definidos (Partidario, 1996);

» Dando respostas a crescente necessidade de implementacdo de procedimentos que
possibilitam a integragdo das consideracdes ambientais num processo de planeamento
comprometido com os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel;

» No que diz respeito a insatisfacdo revelada com a aplicacdo da AIA de projectos, como
forma de fazer frente a crescente complexidade das decisGes governamentais
estratégicas;

» Reajustando o momento (timing) das decisdes estratégicas das politicas ou do
processo de planeamento que ocorrem de forma incremental, constituindo-se uma série
de pequenas decisdes sequenciais (em cascata), ndo sdo submetidas a qualquer
processo de avaliagdo ambiental. Assim, quando as grandes decisbes sdo tornadas
publicas e o processo de AlA é accionado, todos os compromissos. Politicos subjacentes
ja estdo assumidos restando, portanto, pouco espacgo para maiores alteracoes;

» No que diz respeito ao nivel de informacdo e conhecimento que geralmente

acompanha a decisdo sobre uma politica ou sobre o planeamento ndo é concreto

suficiente para a aplicacdo da AlA de projectos.

A AAE permite distinguir medidas que possam ser prejudiciais a qualidade ambiental e

redirecciona-los, ou induzir a consideracdo de outras alternativas de desenvolvimento,
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antes que decisdes irreversiveis sejam tomadas. Por estes motivos € que a AAE poderia
anteceder a AIA de projectos e ndo substitui-la, garantindo beneficios ambientais de
longo prazo e igualdade entre as geracdes no que diz respeito a0 acesso aos recursos
naturais. O caréacter pré-activo da AAE permite a identificacdo de objectivos alternativos e
a busca da melhor opc¢éo para se atingir o fim mais desejado.

A importancia da integrac@o entre o processo de planeamento e tomada de decisédo e a
avaliacdo ambiental € acentuada e traz ganhos eficientes, do ponto de vista da
sustentabilidade. Uma politica, plano ou programa geralmente prepara a estrutura para
novas intervencgdes e esta estrutura ira influenciar futuros projectos e definir prioridades,
criando uma hierarquia entre as proximas accdes e caracterizando um encadeamento no
processo de planeamento. Uma vez que as politicas publicas obedecerem a este
processo sequencial, a avaliacdo das questdes ambientais deve seguir a mesma ldgica e,
desta forma, garantir que a variavel ambiental esteja presente desde os primeiros
estagios do planeamento e que seja considerada nas decisdes estratégicas (Bastos,
2010).
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3 O AMBIENTE NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
CABO VERDE

No presente capitulo pretende-se fazer uma andlise da forma como os aspectos
ambientais tém evoluido no contexto de desenvolvimento de Cabo Verde como pais
insular, saheliano e sujeito a inUmeras fragilidades. Analisa-se as politicas, estratégias e
programas ambientais. Destaca-se a importancia que o sector do Turismo adquiriu como
“Motor” de desenvolvimento nas Ultimas décadas no pais, onde se faz uma analise mais
cuidada do estado actual do desenvolvimento da actividade e o0s processos de
minimizag&@o de seus impactes negativos no meio ambiente.

3.1 CARACTERIZACAO DO ARQUIPELAGO DE CABO VERDE

3.1.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Cabo Verde € um pequeno pais de natureza arquipelégica, situado a cerca de 500km da
costa ocidental africana. E composto por dez ilhas, uma das quais é desabitada -Santa
Luzia, e varios ilhéus (Fig.1). Estas ilhas, com uma area total de 4 033 Km2,
geograficamente formam dois grupos de acordo com o vento dominante - o grupo de
Barlavento, situado a Norte, constituido pelas ilhas de Santo Antdo, S&o Vicente, Santa
Luzia, S&o Nicolau, Sal e Boavista e o grupo de Sotavento, a Sul, composto pelas ilhas
de Maio, Santiago, Fogo e Brava. De origem vulcénica, grande parte das ilhas apresenta
relevos que se elevam acima da cota dos mil metros (llha do Fogo - 2.829 m, Santo
Antdo - 1.979 m, Santiago - 1.395 m, S&o Nicolau - 1.340 m) e algumas sé&o
relativamente planas (Sal, Boa Vista e Maio), o ponto de cota mais elevado de Cabo

Verde encontra-se no vulcao da ilha do Fogo cuja Ultima erupcéo data de 1995.

3.1.2 ASPECTOS CLIMATICOS

O clima é tropical seco sofrendo grande influéncia do deserto de Sahara, de aerossois dai
advindos e, como pais saheliano, é caracterizado ambientalmente pelas secas
prolongadas ciclicas e graves desajustamentos das precipitacdes mal distribuidas num
curto periodo - de Julho a Outubro. Estas sdo muitas vezes torrenciais, com cheias que,
em conjunto com um relevo acentuado e dominado por ecossistemas de montanhas na

maior parte das ilhas, provocam a erosdo degradando a parca cobertura vegetal, 0 que
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resulta em problemas ambientais (incluindo as fraquezas estruturais nas condi¢bes de
exploracao agricola além de comprometer 0 abastecimento de 4gua) e socio econémicas.
A influencia oceanica e dos ventos alisios do nordeste contribuem para a precipitacao
orografica nas zonas mais altas e sdo responsaveis pela vegetagcdo existente em
Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia e S&o Nicolau, Santiago, Fogo e Brava. O
Harmatéo (massa de ar continental, quente e seco proveniente do deserto do Sahara)
ao incidir no litoral nas ilhas de Sal, Boavista e Maio, confere-lhes a caracteristica
aridez (Fig. 1). A precipitagdo média anual é de cerca de 300mm em &reas situadas a
menos de 400m de altitude e ultrapassam 700mm nas zonas a mais de 500m de altitude,
grande parte dessa agua de precipitacdo (67%) desaparece com a evaporacao e 20% é

perdida por escoamento superficial (INMG, citado pelo Livro Branco, 2004).

Sido Nicolan
precipitacao
orografica
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Figura 1 Mapa do arquipélago de Cabo Verde. Efeitos dos factores climéticos no relevo na
vegetacao (alisios: cor esverdeada nas ilhas, hermatéo: nas 3 ilhas orientais mais planas)

3.1.3 GEOMORFOLOGIA

As ilhas séo dispersas, 0 relevo é geralmente muito acidentado (muitos picos) mas
algumas areas sdo planas (com grandes planicies), a linha de costa é relativamente

grande com cerca de 1.020Km preenchida por extensas praias que se alternam com
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escarpas tornando a paisagem rica (com zonas verdes e zonas aridas) e diversificada.
Os solos formaram-se a partir de rochas vulcanicas tais como os basaltos e algumas
rochas sedimentares, principalmente calcarias, sendo na sua grande maioria pobres em
matéria organica® (Plano Ambiental Inter-Sectorial - Ambiente, Agricultura Silvicultura e
Pecuéria, 2004).

3.1.4 CARACTERISTICAS BIOFISICAS

Os factores climéticos e o relevo tém particular reflexo na vegetacdo, os alisios que
originam a precipitagdo em zonas de cotas mais elevadas favorecem uma variedade
vegetal nessas &reas, nas ilhas mais montanhosas (fortemente relacionado também com
existéncia de espécies endémicas nesses ambientes). A conjugagcdo dos factores
climaticos e do relevo conduz a zonalidades climéticas, responsaveis por diferentes
guadros paisagisticos, distribuicdo das espécies botanicas e tipos de comunidades. Os
recursos bioldgicos séo condicionados pela dimensdo e descontinuidade do territério,
regimes climaticos e oceanograficos, contudo incluem diversos tipos de organismos
sendo as mais representativas as classes de peixes, aves e répteis, recifes coralinos,

moluscos e uma variedade de crustaceos.

O arquipélago possui significativo potencial marinho com diversidade de recursos
tornando a pesca uma das actividades mais atraentes para o pais com produtos de
gualidade dai advindos (como atuns, pequenos pelagicos, lagostas, demersais) para a
exportacdo ainda que em pequena escala, uma vez que o pais é ecologicamente fragil.
Possui também uma variedade de vegetais e algas, fauna e flora compostas, dentre
outras, por espécies endémicas relevantes no quadro da biodiversidade a ser
preservada, principalmente nas zonas de maior extensao das plataformas insulares como
Boa Vista e Maio (possuem cerca de 50% das espécies endémicas do pais) e Séo
Vicente, Sal e Santiago (quase 40%) (Rede Natura, 2001). Algumas areas como Boa
Vista, Maio, Séo Vicente e alguns dos ilhéus concentram espécies endémicas de corais
de extrema importancia e que constam na lista dos mais ameacados. Segundo Livro
Branco (2004) e World Wild Found for Nature — WWF - ONG que actua na éarea da
conservacao, investigacdo e recuperacdo ambiental (referido por Lima, 2008), em Cabo

Verde (principalmente as ilhas de Boa Vista, Maio, Sal, Santa Luzia e Sdo Vicente)

5 Apenas 10% das terras sdo potencialmente araveis (Plano Ambiental Inter-Sectorial - Ambiente, Agricultura
Silvicultura e Pecuéria, 2004).
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encontram-se representadas 5 das 7 espécies de tartarugas existentes e o arquipélago é
considerado o terceiro mais importante local de nidificacdo da tartaruga vermelha ou
comum (Caretta caretta) do mundo. No entanto, existem algumas espécies de tartaruga
gue estdo distribuidas por muitas das ilhas. O arquipélago possui varias espécies de
cetaceos, sendo que algumas espécies de baleias encontram em Cabo Verde local de
reproducdo. Relativamente & diversidade terrestre, as ilhas mais montanhosas (com
microclima de altitude) apresentam uma maior diversidade (dados da SEPA, (1999b) e
mostram que a maior quantidade de espécies indigenas e endémicas sao encontradas
em Santo Antdo, Santiago e Fogo), sendo as aves o grupo mais conhecido. No entanto
existe baixa diversidade nesses ecossistemas e maior conhecimento da flora do que da

fauna.

3.1.5 ASPECTOS DO POVOAMENTO E EVOLUCAO DEMOGRAFICA

O territorio possui descontinuidade geografica, o ordenamento € deficiente e é
influenciado por assimetrias na distribuicdo da populacéo - a ilha de Santiago, onde se
situa a capital, possui cerca de metade da populacao total do pais que ronda os 491.875
habitantes (INE, 2010), seguido de S. Vicente (78,1 mil), S Ant&do (48 mil) e grande ritmo
de crescimento das ilhas do Sal (25.779) e Boa Vista (9.167) decorrente do crescimento
do turismo nestas areas. A degradacao das condicbes de vida no meio rural devido a
varios factores, especialmente condi¢gfes climéticas, descontinuidade do territério, fraca
base produtiva, tem contribuido para o empobrecimento das populacbes rurais e
consequentemente para a migracdo cada vez mais intensa para os centros urbanos (que
ocorre também entre ilhas, desempenhando assim relevancia no crescimento
demografico urbano). Estes centros, complementado pelo crescente desenvolvimento
economico e social, albergam 53,9% da populacdo (conforme dados da INE, Praia, S.
Vicente e Sal constituem os principais pontos de acolhimento). Esta desigualdade no
povoamento causa expansao desordenada dos aglomerados urbanos e grande pressao
sobre factores de desenvolvimento, nomeadamente fornecimento de agua, energia e
saneamento.

A pressdo demografica estende-se as zonas costeiras - advindo ndo s6 das migracdes
referidas, mas também do desenvolvimento do turismo que se concentra nas areas
costeiras o que agrava aspectos como a producdo de residuos e intensifica a exploracao

dos recursos naturais terrestres e marinhos — a exemplo, a proliferacdo de poc¢os na
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busca pela 4gua potavel e consequente salinizacao do lengol subterraneo, exploragdo de

inertes (apanha de areia para construcao civil) e destruicdo de habitats.

3.1.6 CARACTERISTICAS Soclo EcoNOMICAS E DE GOVERNACAO -
CONSTRANGIMENTOS E OPORTUNIDADES

A partir de 1992 com as elei¢cdes livres e pluripartidarias, profundas transformacdes
econdmicas ocorreram em Cabo Verde devido a op¢do por uma economia de mercado
de base privada, as reformas do sector privado do Estado, do sistema fiscal, do sistema
financeiro e da administracao financeira do Estado, promovendo o Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) e de uma maneira geral, conferindo novo papel ao sector privado.

Verificou — se assim um claro progresso s6cio econémico no pais.

As poucas actividades econdémicas de subsisténcia das ilhas baseiam-se nos recursos
naturais existentes como a pesca, a agricultura e a pecuaria. Mas onde se vislumbram
hipéteses de grande incremento para o crescimento e modernizacdo do pais é o sector

dos servicos especialmente o turismo, baseado na diversidade paisagistica e no clima.

O efeito nefasto da desertificacdo torna a agricultura um sector fragil (agravada pela
perda de solos devido a erosdo hidrica quando ocorrem as cheias e a erosao eélica), nao
obstante, a actividade agricola tem sido a mais representativa no contexto do arquipélago
e 0 pais tem desenvolvido grandes esforcos no combate a eroséo através de accdes de
reflorestacdo e conservacdo de solo e 4gua (com técnicas de estruturas mecanicas e
biolégicas). A actividade agricola é também limitada pela pequena quantidade de solos
cultiviveis existentes (apenas 10% do territério) - entre as ilhas consideradas agricolas,
Santiago, a maior ilha do arquipélago (com 991km2), possui cerca de 58% dos solos
agricolas, seguida de Santo Antédo, Fogo e Sao Nicolau (SETAGRI, 1985) — mas todo o
solo aravel é aproveitado embora poucos produzam. O Pais possui escassos recursos
minerais e pouca matéria-prima para o sector secundario da economia que € assinalada
por um ramo produtivo débil, uma fraca capacidade de exportacéo e forte dependéncia
dos fluxos externos (nomeadamente remessas dos emigrantes) para garantir a

capacidade de importacao.

Assim, Cabo Verde regista problemas com o rapido crescimento da populacédo e de
urbanizacdo, deficiente sistema de abastecimento de &gua (advindo da escassez e dos
custos de producdo da agua dessalinizada) e saneamento, insuficiente recolha de

residuos e tratamento de efluentes.
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N&o obstante, o pais tem promovido a Boa Governacgdo como factor de desenvolvimento,
fomentando o aspecto social, combatendo a pobreza, desenvolvendo infra-estruturas
bésicas e o ordenamento do territério, aumento da actividade econémica e crescimento
das exportacdes.

A estratégia de desenvolvimento do governo tem incidido no desenvolvimento do turismo,
de industrias e servigos internacionais (Livro Branco, 2004). No contexto geral, apesar da
agricultura e de as pescas serem as principais actividades econdémicas do pais, 0
subsector da construcdo civil encontra-se em franca expansdo com contribuicbes
significativas para o desenvolvimento socioeconémico do arquipélago (Fig. 2). Os
esforcos efectuados revelam que o pais regista igualmente um dos mais elevados
indicadores de desenvolvimento social da Africa Subsaariana (IDHS de 0,705 em 2008),
com 83% da populagédo acima de 15 anos alfabetizada e esperanca de vida de 71,3 anos

(Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo - PEDT, 2010).

O pais é detentor também de potencialidades como um ritmo sélido de crescimento da
economia desde a sua independéncia, com uma variacdo média anual de 7% ao ano nos
tltimos 10 anos, tendo atingido um PIB de 1.429,5 milhdes USD em 2007 e um PIB per
capita de 2.893 USD no mesmo ano (Banco de Cabo Verde - BCV e PEDT, 2010), bem
como o facto de ter ascendido em 2008 ao grupo dos Paises de Rendimento Médio
(ocupa o lugar de 118 no indice do Relatério de Desenvolvimento Humano 2010 da ONU
e ficou no grupo de Desenvolvimento Humano Médio, das 159 Nac¢bes avaliadas), fruto
do respeito pelos direitos humanos e trabalho para melhoria de vida das populacfes
(dados da Avaliacdo dos Objectivos do Milénio da ONU indicam que a popula¢do mais
pobre baixou dos 49% em 1990 para 24% em 2009).

Nesse sentido, vem apostando em explorar melhor o conjunto de aspectos altamente
positivos que o arquipélago possui, onde além dos acima referidos, destaca-se o
ambiental, a situacdo geoestratégica privilegiada, o quadro formado pelo conjunto clima
tropical e ameno/sol/extensas praias, fauna e flora compostas por espécies endémicas
relevantes na Biodiversidade (tartarugas, lagostas). Aspectos que fazem o sector dos
servigos e o turismo se destacarem como actividade econémica atractiva, fortificada por
outros como a “morabeza ou simpatia” da populagdo com alto indice de
escolaridade/alfabetizagdo e de desenvolvimento humano (que compbe extremo
potencial para o desenvolvimento do arquipé€lago), constituindo o sector que mais tem
contribuido para o PIB do pais (66% do PIB em 2008, segundo o Banco de Cabo Verde)

e ocupando assim uma posicao relevante como importante fonte de receitas.
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Cabo Verde: evolugdo do PIB a precos de mercado, por
sectores
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Figura 2. Evolucao do PIB por sectores em Cabo Verde

Fonte: Banco de Cabo Verde, Plano Estratégico Desenvolvimento do Turismo 2010-2015.

Em suma, mesmo sujeito as limitagbes ambientais e vulnerabilidades préprias de um arquipélago
formado por pequenas ilhas (com todas as consequéncias econdémicas e sociais que acarreta) e
as ameacas internas ainda pertinentes - sobretudo determinadas pela insustentavel utilizacdo dos
seus recursos e os resultantes do deficiente saneamento basico referidos, que afectam a salde e
o desenvolvimento turistico em curso, além da pobreza rural - o Estado tem-se empenhado em dar
resposta nao sO a esses fenémenos, mas também em promover condi¢des cada vez melhor para

o desenvolvimento integrado do pais.

Os progressos estdo a ser verificados na estabilidade econdémica conquistada, na saude e
educacdo, no crescimento sustentado do PIB, factores que estdo na base de Cabo Verde
ascender ao nivel de Paises de Desenvolvimento Médio, conferida pelas Na¢des Unidas, pelo

recuo da pobreza absoluta e melhoria no indice de desenvolvimento humano.

Ha que ter assim uma pertinéncia maior relativamente aos aspectos ambientais (especialmente as
pressdes sobre zonas costeiras e seus recursos) e socioculturais como pilares rumo ao

desenvolvimento sustentavel.
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3.2 O AMBIENTE NAS POLITICAS E NO ORDENAMENTO JURIDICO CABO-VERDIANO

3.2.1 0Os COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E A LEGISLACAO AMBIENTAL EM CABO
VERDE

Inserido no contexto da crescente preocupacdo ambiental a nivel global, em que os bens
naturais como a agua, a biodiversidade, os solos e os recursos tém vindo a sofrer
acentuada escassez, o governo de Cabo Verde também néo se tem poupado a esforcos
no sentido de criar legislacdo promotora de Conservacéo da Natureza, Biodiversidade e

proteccdo dos recursos naturais.

As convencgdes e acordos constituem a base do Direito Internacional do Ambiente que faz
parte do Direito Internacional Publico no mesmo plano do Direito do Mar e dos Direitos
Humanos (Lima & Nascimento, 2000). Cabo Verde procurando estar integrado, como
pais insular, pobre e sujeito a varias vicissitudes climaticas, tem trabalhado no sentido de
implementacéo das convencdes (através de estratégias e planos de acc¢ao) que pela sua
extrema importancia permitem a adopcao de regras de defesa do ambiente e influenciam
a legislacdo interna do pais. O pais vem participando em varias conferéncias
internacionais, assinou varios Acordos, ratificou outros, especificos ou relevantes para a
protecgdo do meio ambiente do arquipélago, nomeadamente a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, e ndo fugindo a regra, consagrou o0s
principios da Declaracdo de Estocolmo, bem como a Agenda 21 na Constituicdo e na Lei
de Bases do Ambiente.

Em matéria de Ambiente e de Conservacdo da Natureza, a Politica desenvolvida e os
varios instrumentos juridicos produzidos ao longo dos anos e resultantes de assinaturas
de Convencbes Internacionais, procuram (além de fazer compreender os desafios
presentes) estabelecer normas que garantam uma gestdo estratégica sustentavel do
Ambiente em Cabo Verde, expressas: na Constituicdo da Republica; nos instrumentos
estratégicos do desenvolvimento: Grandes Opc¢des do Plano (GOP), Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), Documento Estratégico de Crescimento e Reducao da pobreza
(DECRP) e nas orientacdes estratégicas de gestdo ambiental: Planos Estratégicos de
implementacéo dos objectivos da Agenda 21 - Convengdes do Rio (Mudancas Climéticas
- CCC, Biodiversidade — CCB, Desertificacdo - CCD) e Plano de Accao Nacional para o
Ambiente (PANA 11); Estratégia Nacional e Plano de Acgéo para a Biodiversidade, Planos
Estratégicos da Agricultura e Pescas e o Plano Estratégico para Desenvolvimento do

Turismo, para realcar os mais relevantes para o sector do Ambiente.
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Assim no ambito da politica ambiental e de proteccdo da natureza, considerando que as

convengles sdo parte integrante da ordem juridica cabo-verdiana, salienta-se algumas

assinaturas, de acordo com a legislacéo vigente, destacadas na Tabela 1.

Tabela 1. Convencgdes Importantes Ratificadas e Leis de Conservagédo do Meio Ambiente em

Cabo Verde
ANO CONVENGOES e RATIFICACOES LEGISLACAO RELEVANCIA
AMBIENTAL NACIONAL
1975 Adesdo ao CILSS - Comité Inter-
Estados de Luta Contra a Seca no Sahel
1987 » C. Protecgdo do Patriménio Mundial Lei n° 41/1/84 de 18 de | Aprovou o Codigo de Agua. Aplicado a
Cultural e Natural. Decreto n°146/87, de Julho — Codigo da Agua todos os Recursos Hidricos. Estabelece
26 de Dezembro as bases gerais do regime juridico de
» CNU - Direito do Mar Lei n° 17/11/87, propriedade, conservagdo, protecgdo,
de 3 de Agosto administracéo e uso dos RH no pais.
Lei n°102/11I/90, de 29 | Estabelece as Bases do patriménio
Dezembro cultural e natural
1994 » CONU - Mudanga do Clima (Nova Lei n° 86/IV/93 de 26 de | Define as Bases da Politica do Ambiente
lorque). Resolucéo n° 72/IV/94, de 20 de Junho — Lei de Bases do
Outubro Ambiente
» C. Diversidade Biolégica (Rio Janeiro) Lei n° 85/I\_//93 de 16 de | A L_e[ _de Bases do Ordenamento do
Res.olugéo o 73Iv/94.  de 20 dé Julho — Lei de Base'sl gle Territério. Importante comple_mento no
: ’ Ordenamento do Territério | contexto da protecgdo do ambiente
Outubro;
» C. Revista do CILSS/94 - Resolugéo
n° 114/IV/95, de 3 de Novembro
» CNU — Luta contra Desertificacdo em
1995 particular Africa - Resolug&o n°98/1V/95,
de 8de Margo
1997 » Protocolo de Montreal: Substancias D Legislativo n°14/97 de 1 | Desenvolve Normas de Situagbes
que Empobrecem a Camada de Ozono. de Junho previstas na Lei de Bases da Politica do
Decreto n° 5/97, de 31 de Marco, Ambiente e estabelece os Principios
» C. Viena - Protecgdo da Camada de Fundamentais para gerir e proteger o
Ozono. Decreto n° 6/97, de 31 de Margo ambiente de todas formas de
degradacao.
2002 DL n° 2/2002, de 21 de | Proibe a extraccé@o/exploracéo de areias
Janeiro nas dunas, nas Praias e nas aguas
interiores, na faixa costeira e no mar
territorial.
DL n°7/2002, de 30 de | Estabelece medidas de Conservacéo e
Dezembro proteccdo das espécies da flora e fauna
ameacadas de extin¢éo.
» C. Ramsar - Zonas Humidas de DL n° 3/2003, 24 de | Estabelece o Regime Juridico das Areas
2003 importancia internacional, especialmente Fevereiro - Areas | Protegidas, pela relevancia para a
como habitat de aves aquaéticas. Protegidas Biodiversidade e Recursos Naturais.
2004 Decreto n° 4/2004, de 18 de Novembro D n° 31/ 2003, 1 de | Estabelece os requisitos essenciais a
Setembro considerar na eliminagdo de residuos
solidos urbanos, industriais e outros e
respectiva fiscaliza¢ao, tendo em vista a
proteccdo do meio ambiente e a saude
humana
2005 » Protocolo de Quioto - Alteracdes DL n° 81/2005, 5 de | Estabelece o Sistema de Informacéo
Climéticas. Resolucdo 149/IV/2005, de 5 Dezembro — SIA Ambiental e o seu Regime Juridico
de Dezembro
2006 DL n° 29/2006 — AIA (EIA) | Estabelece o RJ da AIA em projectos

publicos ou privados susceptiveis de
produzirem efeitos no ambiente

Fonte: Elaboragdo proépria, com base na Legislagdo vigente e Sistema de Informagdo Ambiental .
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A conservacdo do meio natural implica o recurso a um conjunto de medidas e acgoes
(baseadas na analise dos seus valores intrinsecos, sua vulnerabilidade e no grau de
degradacédo) com vista a manter ou recuperar o valor natural de um determinado lugar ou
elemento natural, que deve ser adoptado por todos. Depois da década de 60, o novo
conceito de desenvolvimento comecou a consolidar-se evidenciado na maior
preocupacédo da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento econémico
do planeta, directamente relacionado com o modelo de consumo vigente, seus efeitos

negativos e os riscos de degradacdo ambiental.

No Documento “Relatério de Brundtland” ja foram reconhecidas as limitacdes do uso
extremo dos recursos naturais, o impacto das disparidades entre as nacdes ricas e
pobres, a importancia de uma politica global capaz de garantir condicdes de
sobrevivéncia do género humano em risco e do desenvolvimento sustentavel que inclui a
preocupacdo com o impacto das decisfes actuais na qualidade de vida das proximas
geracdes. Neste sentido, a reflexdo sobre a pobreza nos paises em desenvolvimento
demonstrou a necessidade da busca do desenvolvimento de forma sustentavel e da
necessidade da distribuicdo equitativa dos beneficios da riqueza, pois 0s extremos
(riqueza e pobreza) colaboram com a destruicAo do meio ambiente. O evoluir da
consciéncia ambiental fez o meio ambiente ocupar lugar de extrema importancia na
tomada de decisdes e nas leis fundamentais das Constituicdes de quase todos os paises,
constituindo um dos pilares do Direito do Ambiente, sendo um dos papéis fundamentais
dos Governos o de transformar essa teoria em acc¢les praticas e efectivas para a

melhoria da qualidade de vida a longo prazo.

Nesse contexto, desde da sua independéncia a 1975, Cabo Verde adoptou formas de
operacionalizar a conservag¢éo do meio ambiente, concebendo e implementando medidas
e accdes em beneficio do ambiente como reflorestacdo, construcdo de diques de
correcgao torrencial, grandes obras de engenharia hidraulica, paralelamente a criagdo de
instrumentos politicos, normativos e medidas legislativas de &ambito nacional e
internacional (Convencdes e Tratados), para garantir a proteccdo dos recursos naturais
do arquipélago e a sua biodiversidade. Porém, é a partir dos anos 90 que as medidas
ambientais conseguiram maior incremento com a integragdo da preocupag¢ao ambiental
nas politicas sectoriais nacional e através da inclusdo do principio do desenvolvimento
sustentével, atingindo o momento marcante em 1993, apds a Conferéncia do Rio, quando
0 pais adoptou o seu primeiro instrumento legal ambiental, que define as Bases da

Politica do Ambiente.
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A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, publicada em 1980, j& apresentava medidas
relativas & soberania do territério nacional, frisando que Cabo Verde exerce soberania
sobre todo o territério nacional abrangendo a superficie emersa, as aguas arquipelagicas
e o0 mar territorial e os respectivos leitos e subsolos definidos na lei. “O mesmo é aplicavel
sobre todos 0s recursos naturais, vivos e ndo vivos, que se encontrem no seu territorio”
(Pereira, 2005). A mesma Constituicdo referia no seu artigo 9° que o Estado de Cabo
Verde exerce competéncia exclusiva em matéria de conservacdo e exploracdo de
recursos naturais, vivos e ndo vivos” na sua zona econdmica exclusiva, definida por lei
(Lima & Nascimento, 2000).

A revisdo constitucional (advinda das mudancas de orientacdo politica ocorridas a partir
de 1991) resultou na apresentacdo da nova Constituicho em 1992 onde a questdo
ambiental é adoptada no Capitulo dos direitos e deveres econémicos, sociais e culturais,
gque consagrou no seu artigo 70 - Ambiente:

-Todos tém direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de
o defender e conservar.

-O Estado e os Municipios, com a colaboracdo das associacdes de defesa do meio
ambiente, adoptardo politicas de defesa e de preservacdo do meio ambiente e velardo pela
utilizac&o racional de todos 0s recursos naturais.

-O Estado estimula e apoia a criagdo de associacdes de defesa do ambiente e de

proteccéo dos recursos naturais.

Com a revisdo em 1999 houve algumas inovacoes e a Assembleia foi dada competéncia
para legislar sobre, entre outros, as bases do sistema de planeamento, do ordenamento
do territério e da elaboracdo e apresentacdo dos planos de desenvolvimento e bases do
sistema de protec¢ao da natureza.

No dominio da Legislagdo Ambiental salienta-se o conjunto de Leis relevantes
apresentados na Tabela 1, onde se destaca a Lei de Bases do Ambiente como marco na
definicdo das bases da Politica do Ambiente que remete para a criagdo de um organismo
destinado a promover a qualidade do ambiente. Ressaltando maior preocupagéo neste
sentido, o fim é optimizar e garantir a utilizacdo dos recursos naturais como pressuposto
bésico do desenvolvimento auto-sustentado. Também define, entre outros atributos, os
instrumentos de politica do ambiente de que se destacam: a Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza, os Planos Nacionais de Desenvolvimento, os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, os Planos Directores Municipais, 6rgéos
responsaveis pela politca do ambiente e os direitos e deveres dos cidadaos.

Particularmente importante foi a obrigacdo cometida ao Governo de elaborar dois
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instrumentos de responsabilidade: Um relatério anual sobre o estado do ambiente e do
ordenamento do territério; Um Livro Branco sobre o estado do ambiente (Lima &
Nascimento, 2000).

As estruturas que se ocupam do Ambiente em Cabo Verde foram comportando algumas
alteracdes ao longo do tempo, destaca-se inicialmente através do Decreto-Lei n° 13/94
de 10 de Marco (art.° 4°), a aprovacdo da estrutura do Governo, da Comissdo Nacional
para o Ambiente e do respectivo Secretariado Executivo para o Ambiente. A Comisséo
Nacional define e decide as politicas e as estratégias relativas a implementacéo da Lei de
Bases do Ambiente e traca as directrizes para a cooperacado regional e internacional em
matéria de ambiente. Em 1996 é criada a nivel institucional o Ministério da Agricultura
Alimentacdo e Ambiente (MAA) e um Secretariado Executivo para 0 Ambiente — SEPA
(Orgdo com competéncia para as politicas ambientais e que trouxe nova dimensdo ao
sector), que foi extinto em 2002 sendo substituido pela Direccdo Geral do Ambiente
(DGA). Este Ministério detém os Servicos Centrais e 0os de Base Territorial (delegacbes
do MAA), (ANEXO I).

A nivel municipal existem comissdes especializadas para questdes do meio ambiente e
hd um pelouro para a area do Ambiente, sendo este, sem dlvida, uma das areas
fundamentais dos Municipios juntamente a todos os problemas de agua e saneamento do
meio. Varias associacfes ambientais e culturais actuam na &area do ambiente como
parceiras, quer a nivel nacional como local. As Instituicdes referidas possuem parceria
com a Direccao Geral (DG) do Comercio, do Desenvolvimento Turistico, Industria e
Energia, Agencia Cabo Verde Investimentos para ac¢des principalmente de intervencao

nas zonas costeiras e do turismo.

Importante aspecto adoptado na preocupac¢do ambiental de todas essas entidades que
se complementam € a Avaliacdo de Impacto Ambiental (2006), mas que comeca a ser
adoptado timidamente em 1997 — DL n° 14/97 de 1 de Julho. Conforme Januério
Nascimento (2000), este diploma é apelidado por muitos técnicos como um verdadeiro
Cddigo do Ambiente, onde estdo abordadas também outras questdes como controlo dos
residuos urbanos, industriais; protec¢do dos recursos geolégicos; controle da poluicédo
atmosférica; proteccdo de espacos naturais, paisagens, sitios, monumentos e espécies
protegidas; proibigdo da extracgdo, exploracdo da areia nas dunas, nas praias e nas

aguas interiores e estabelecimento das contra-ordenagdes pela extracgdo ou exploragéo
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sem licenca. O DL 29/2006 vem inserir novo regime juridico da AlA, especialmente para

projectos localizados em &areas consideradas sensiveis.®

Sendo o ambiente factor de constante atenc¢do, nas Legislaturas 2001-2006 e 2006-2011
foi criada a Rede Parlamentar para o Ambiente e Luta contra a Desertificacdo e Pobreza
gue tem por objectivos, entre outros: Contribuir para que as matérias do ambiente, do
ordenamento do territério, da luta contra a desertificacdo e contra a pobreza figurem, com
a prioridade devida, na agenda parlamentar, através de iniciativas legislativas, de
debates, audicdes e controlo da actividade governativa. A integracdo da problematica
ambiental nas restantes politicas passou a ser uma obrigacdo para as diferentes
instituicbes nacionais. Desde entdo, esta integracdo tem sido objecto de diversos actos,

nomeadamente nos sectores centralizados e descentralizados.

No entanto, estudiosos na area salientam que um numero significativo de leis precisa

ainda de regulamentacao de maneira a ser possivel a sua implementacao.

3.2.2 A IMPORTANCIA DA CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE E DA BIODIVERSIDADE NO
PAis

O desenvolvimento das sociedades causa ruptura do equilibrio natural e pode provocar
alteracBes de variada ordem no ambiente (biolégicas, climaticas, fisicas e quimicas)
com consequéncias serias ha qualidade de vida do ser humano, socioeconémicas e
inviabilizando novos usos do meio ambiente. A conservacdo do patriménio ambiental e
cultural aumenta as possibilidades do futuro e a qualidade de vida no processo de
desenvolvimento. A Convencdo sobre a Biodiversidade (CBD) reconheceu a
importancia dos recursos vivos como fonte de riqueza e desenvolvimento e, como um
dos objectivos da conservagdo da biodiversidade, o uso sustentado e de justa e
equitativa reparticdo dos beneficios advindos da sua utilizagdo sustentavel.

Os paises signatarios comprometeram em integrar a conservacdo da BD em suas
politicas nacionais e a adoptar medidas econémicas e sociais para o seu incentivo. A
CBD abrange as questfes da Biodiversidade de forma ampla, incluindo seus niveis
genéticos, todas as categorias de seres vivos, de espécies e de ecossistemas, em

todos os tipos de ambientes, silvestres ou cultivados, ameacados ou ndo. Aponta

6 “Areas sensiveis” - Todas as &reas protegidas terrestres e marinhas, criadas nos termos da respectiva legislacdo, bem
como as zonas de reserva e protecgdo turisticas e as zonas de desenvolvimento turistico. DL 29/2006 B.O. 1Serie n.10.
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diferentes formas de gestdo, entre eles a conservacdo da BD em espacos protegidos e
seu uso sustentavel. Assim, a protec¢cdo da Biodiversidade e do meio deve estar
presente como base para a conservacao e para o desenvolvimento, pois especialmente
as regides insulares possuem todo um conjunto de caracteristicas que tornam seus
ecossistemas frageis, sujeitas a ameacas que as convertem as regifes mais
vulneraveis e, segundo UNEP (1994) a biodiversidade € das mais ameacadas do
mundo nessas regides, com elevadas taxas de extingdo das espécies endémicas.

A percepc¢do do estado de degradacgdo dos recursos bioldgicos pelo Governo em Cabo
Verde, esté reflectida na Lei de Bases do Ambiente (Tabela 1), que contempla a
"preservacédo da fauna e da flora de Cabo Verde", e na publicagdo de alguns Decretos
como DL n° 2 e n® 7/2000. Apesar disso, em Cabo Verde, os recursos naturais
terrestres, marinhos e hidricos estdo intensamente explorados em algumas zonas
(incluindo, intensa exploracdo de areias, captura de tartarugas e outras espécies de
interesse ecoldgico), consequéncia em parte pelas condi¢des de pobreza da populacéo,
bem como a transformacéo de habitats em zonas urbanizadas e na busca por terrenos
agricolas. Isso tem levado a fragmentacdo e degradacdo de ecossistemas e espécies
(ANEXO II), facto que se torna preocupante e determina que se estabelecam normas
de exploracdo nos diversos e importantes ambientes presentes no arquipélago.

O Governo tem tomado medidas, elaborando de forma participativa os Planos Inter-
Sectoriais do Ambiente (PAIS) para Biodiversidade e Pesca, além dos Planos
Estratégicos - Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca e Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Agricola - para a gestdo dos recursos haliéuticos e agricolas. Esses
representam os instrumentos de gestdo da Biodiversidade, capaz de contribuir para
uma gestao optimizada dos recursos biolégicos através dos programas planejados e
projectos que ja estdo em fase de implementacdo. Além disso, Cabo Verde assinou e
ratificou a Convencéo Internacional sobre a Biodiversidade (Resolu¢do n°® 73/1V/94, de
20 de Outubro) e em 2002/2003 as leis sobre "Espacos Naturais Protegidos" e
"Proteccdo das espécies vegetais e animais" (Legislacdo vigente e Sistema de
Informagao Ambiental — SIA, 2011).

Reconhecendo a devida riqueza bioldgica e ecoldgica, o estabelecimento de Areas
Protegidas foi parte importante neste processo estratégico de conservagado de espeécies in
situ e dos ecossistemas, para a manutencdo dos mesmos no evoluir do processo de
desenvolvimento. Segundo a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(IUCN, 1994), os principais objectivos da gestdo dessas &reas sdo proteccdo de zonas

silvestres, investigacdo cientifica, preservacdo de espécies e da diversidade genética,
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manutencdo dos servicos ambientais, proteccdo de caracteristicas naturais e culturais,
turismo e recreio, educacao, uso sustentivel dos recursos provenientes de ecossistemas
naturais. O planeamento do territério e ordenamento do uso dos diferentes espagos €
importante na gestdo dessas &reas, que devem ser coadjuvadas com a participagdo
publica e o desenvolvimento local, de modo que esteja interligado com outras actividades
e seja parte no contexto de desenvolvimento local, para que ndo ocorram riscos e para
gue se favoreca a conservagdo. Assim, a preservacao nos usos do meio ambiente € de
grande importancia nessa estratégia, tanto na promocao do desenvolvimento, como no
combate e reducdo da pobreza. Nesse sentido, foram criadas no pais 47 Areas
Protegidas (AP) no Programa de Planeamento e Ordenamento do Territério e dos
Recursos Naturais Litorais de Cabo Verde; o Governo desenvolveu (em parceria com as
Canérias) o Projecto Cabo Verde Natura 2000. Algumas dessas AP ainda se encontram
em processo de implementacao e precisando de medidas que efectivem os objectivos da

conservacdo, na sequéncia varios tipos de projectos vém sendo implementados.

Em Suma, a importancia da Conservacéo leva a considerar:

- O limitado espaco das ilhas e as condi¢des climaticas, a aglomeracdo de grande parte das
actividades socioeconémicas e da populacao nas zonas costeiras como areas de relevancia para
o desenvolvimento

- Excessiva pressdo e competicdo verificadas nessas zonas, aumentando o consumo dos
recursos, os impactos negativos, a poluicdo e degradacgéo dos ecossistemas.

Todos estes aspectos compdem o conjunto que reflecte e reforca a necessidade de planeamento
mais cuidado, de gestdo integrada do territério e de maior responsabilidade na conservacdo da

Biodiversidade, pelo desafio que constituem ao desenvolvimento sustentavel.

3.2.3 POLITICAS, ESTRATEGIAS E PROGRAMAS AMBIENTAIS EM CABO VERDE

Tabela 2. Planos e Programas Estratégicos de Desenvolvimento relacionados ao Ambiente em

Cabo Verde

Planos Globais Duragéao
Grande Op¢des do Plano (GOP's) 2002-2020
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-2005 e 2006-2011
Programa do Governo 2001-2005
Estratégia de Combate e Redugédo da Pobreza (ECRP) 2004-2007
Planos Estratégico Sectoriais e Tematicos

Plano de Acg&o Nacional para o Meio Ambiente (PANAII) 2004-2014
Plano de Energia Nacional 2003-2012
Plano Estratégico para a Agricultura 2004-2015
Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca 2004-2014
Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo 2010-2015
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar 2003-2015

Estratégia Nacional e Plano de Accéo sobre Mudancgas Climaticas
Estratégia Nacional e Plano de Accéo sobre a Biodiversidade
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Plano de Accao Nacional de Luta Contra a Desertificagdo

Programa Nacional da Luta contra a Pobreza (PNLP) 1998-2008
Estratégia de Desenvolvimento da Seguranca Social 2005-2010
Plano Nacional por Equidade de Género 2004-2008
Plano de Desenvolvimento dos Direitos Humanos 2003-2009

Plano Estratégico para as Novas Tecnologias de Informagéo Em preparacéo
Programas no Quadro de Cooperagéo Externa

Plano no Quadro das Nagdes Unidas 2002-2005 e 2006-2009

FMI - Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) 2002-2004
(prorrogado até Junho de 2005. Extensédo 2005-2007)

IDA - Poverty Reduction Support Credit (PRCS) 2005-2007
Estratégia de Cooperacao Unido Europeia -Cabo Verde 2001-2007
IDA - Country Assistance Strategy (CAS) 2005-2008
MCA Proposal: "Economic Growth for Improved Quality of Life" 2005-2008

Fonte: Governo de CV/MFAP (2001, a partir do Documento Estratégico do Crescimento e Redugdo da Pobreza).

» O PND traduz as preocupacfes do desenvolvimento de Cabo Verde identificando as
estratégias, as medidas de politica, os objectivos, as metas e as ac¢des que, no ambito
dos vérios programas e subprogramas, visam concretizar as varias Op¢6es do Plano: em
linhas gerais pretende desenvolver a Boa Governacdo para o desenvolvimento, alargar a
base produtiva e promover a competitividade e o crescimento, desenvolver o capital
humano e a formacao, combater a pobreza, desenvolver melhor a infra-estrutura basica e

o ordenamento do territorio.

Para o Ambiente, as linhas de orientacdo destacam a reducdo da pobreza, proteccéo e
conservacdo do ambiente, reforco do saneamento basico, como os mais importantes. Os
varios subprogramas que este Plano inclui, ttm como meta: i) Alcancar melhor qualidade
ambiental nas zonas urbanas: ii) Aumentar as reservas de seres vivos (Biodiversidade
vegetal e animal) em perigo de extingdo e iii) Estancar agressfes ao meio resultantes da
urbanizagéo e desenvolvimento de actividade econdémicas, reduzindo as vulnerabilidades

do arquipélago.

O processo de elaboracdo dos instrumentos estratégicos para o meio ambiente ocorreu a
partir da assinatura e ratificagdo pelo pais, da Convencdo do Rio. Identificado como
principais problemas ambientais em Cabo Verde: i) A desertificacdo e deficiente
disponibilidade de agua para o consumo e as actividades econémicas; ii) A perda da
biodiversidade marinha e terrestre; iii) O deficiente saneamento basico para garantia de
saude publica e desenvolvimento do turismo;

» Em 1999 foi elaborada a Estratégia e Plano de Accado sobre Mudancas Climaticas em
Cabo Verde, em 2000 foi aprovado o Programa de Accdo Nacional da Luta contra a

Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN).

» Sob a direccdo do Secretariado Executivo Para o Ambiente (SEPA), foi elaborado a

Estratégia Nacional e Plano de Accdo da Biodiversidade — ENPA-BD (1999) que,
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juntamente com o Plano de Accédo Nacional para o Ambiente PANA Il (2004-2014)
elaborado em 2001, s&do estratégicos e orientadores para alcancar o proposito da
Conservagdo da diversidade biologica (BD) e a utilizacdo sustentavel dos seus

componentes, incluindo assim os Planos Intersectoriais e Planos Ambientais Municipais.

Representam a forma como Politicas Ambientais e a articulagio com a Politica de
Desenvolvimento de outros sectores do Governo é concretizada, como forma de
integracdo da variavel ambiental no processo estratégico de desenvolvimento de politicas

publicas do pais.

Para cumprir a implementagdo das medidas, a prioridade destina a melhoria dos
conhecimentos sobre a BD marinha e terrestre no pais, em todas as suas vertentes,
aliada a valorizacdo e conservagao in situ da BD, estabelecimento de directrizes para
gestdo em zonas onde haja necessidade de medidas especiais para a mesma, gestdo da
Biotecnologia e distribuicdo dos seus beneficios, reabilitacdo e restauracdo de
ecossistemas degradados e espécies ameacadas, Avaliagdo de Impacto Ambiental e
minimizacado de impactos adversos, promocédo da formacao/investigacao na area, reforco
da Cooperacéao Cientifica e Técnica (com ajuda de varios projectos), além de educacao
ambiental da populacdo. A gestdo da biodiversidade terrestre esta intimamente
relacionada com a gestdo dos recursos hidricos, a modernizacdo da agricultura,
silvicultura e pecuaria, a promocdo de actividades geradoras de rendimento e a
consequente reducdo de praticas agricolas inadequadas, exploracdo descontrolada dos
recursos naturais e extraccao de inertes (os Projectos Gestéo Integrada e Participativa de
Ecossistemas — PGIPE, para a BD terrestre, juntamente com o Projecto Conservacao
Marinha e Costeira (PCMC), desenvolvido pela DGA, com apoio do Programa Regional
para a Conservacdo das Zonas Costeiras e o Meio Marinho (PRCM), sdo importantes
pelas Iniciativas desenvolvidas para proteccdo de espécies como tartarugas, tubarbes e

as espécies endémicas além da gestéo racionais dos recursos haliéuticos).

» Estratégia e Rede Regional das Areas Protegidas (AP) além do Projecto “Reforco das
Capacidades Técnicas e Institucionais Locais” para a gestao dos Recursos Naturais, séo
meios adoptados na busca de alcancar os objectivos propostos que estdo sendo ainda
complementados com Estudos: Estado Actual da Biotecnologia em Cabo Verde, no
ambito do Protocolo de Cartagena sobre a Bioseguranga, Inventario e analise da
legislacdo nacional existente relacionada com a biotecnologia e biosseguranga no ambito
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do Protocolo de Cartagena’. A meta é reducdo significativa do indice de reducéo da

Biodiversidade em Cabo Verde.

» A ENPA-BD e o PANA Il sdo os instrumentos que suportam a implementacdo de
medidas nacionais para a gestdo ambiental, sectorial e local. A ENPA-BD identifica e guia
as medidas prioritarias de conservagao e os principios de intervencao estratégica ao nivel
nacional para controlar o declinio da biodiversidade, enquanto o PANA Il pretende
orientar sua implementacao zelando pela ligagdo entre conservacao da biodiversidade e
sua utilizacéo sustentavel.

O Plano de Acgédo Nacional para o Ambiente foi um dos programas mais ambicioso
jamais elaborado em Cabo Verde nesse dominio que retrata o0 ambiente na sua esséncia

e no seu todo, tendo como paradigma os pressupostos do desenvolvimento sustentavel.

Como um instrumento de gestdo estratégico, o PANA de forma integrada, abrange a
todos os niveis de formacao e da sociedade civil. Nesse ambito, nasceram os dois PANA
I e Il. O primeiro, em 1994 para o horizonte de dez anos (1994 a 2004) que teve como
principal motivacdo o despertar de consciéncias para as grandes questdes ambientais,
trazendo para o debate publico as preocupagdes e os resultados das questdes debatidas
na Cimeira do Rio. Durante a vigéncia do PANA |, foram elaborados varios planos
nacionais e o mais importante foi a atengéo dada para a elaboragédo da Agenda 21 local e

regional, o Sahel 21, ainda na decorréncia do PANA | em 2002.

O Segundo PANA (PANA II, actualmente em fase de implementacdo) é documento de
grande importancia e orientador das intervenc¢des no sector, para o decénio 2004-2014,
que implementa a politica ambiental, abrangendo varios sectores, como a Biodiversidade,
as Pescas, o Turismo, a Educacéo, a Saude entre outros. O PANA Il através de uma
abordagem transversal, participativa e descentralizada da problematica ambiental,
envolvendo sectores publico e privado (municipios, organizacdes ndo governamentais e
outras organizacbes da sociedade civil), identifica as seguintes areas prioritarias de
intervencdo: i) a gestdo sustentavel dos recursos naturais; ii) a proteccdo da
biodiversidade e da paisagem; iii) a conservagdo e a valorizacdo da natureza e do

territério o desenvolvimento local; iv) o refor¢co da informacédo e da formagdo ambientais;

" Este Protocolo (Montreal, 2000) esta sob os auspicios da CBD e tem como objectivo garantir um nivel adequado de
protec¢cdo no dominio de transferéncia, manuseio e utilizagdo segura de organismos vivos modificados, provenientes da
biotecnologia moderna que posam ter efeitos adversos na conservagdo e uso sustentavel da BD, tomando em
consideragao 0s riscos para a saide humana decorrentes de acgdes transfronteiricas. Cabo Verde é membro do protocolo,
o qual foi ratificado em Novembro de 2005, tendo entrado em vigor em Janeiro de 2006. O Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agrério de Cabo Verde constitui o ponto focal para este Protocolo
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v) a adequacdo do quadro legal e institucional e ainda; vi) a integracdo do ambiente nas
politicas sectoriais.

Para o efeito promoveu dezassete Planos Ambientais Municipais (PAM), elaborados
pelas Equipas Municipais para o Ambiente, utilizando um processo participativo e
intensivo de diagndstico, analise e planeamento ambiental estratégico, baseado na
Analise Ambiental Estratégica “Strategic Environmental Analysis, SEAn” (Desenvolvido
por AIDEnvironment e SNV, Paises Baixos, 2001) e nove Planos Ambientais Inter-
sectoriais afectos aos mais diversos sectores (PAIS) — chave de desenvolvimento do
pais, como componentes estruturantes, além de elaboracdo de estudos ambientais e
andlise ao sector do ambiente:

» Ambiente e Gestéo Sustentavel de Recursos Hidricos

» Ambiente e Saneamento Basico e Saude

» Ambiente e Biodiversidade

» Ambiente e Ordenamento do Territorio, Infra-estrutura e Construgéo Civil
» Ambiente e Educagéo, Formacao, Informacgéo e Sensibilizacdo

» Ambiente e Turismo

» Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria

» Ambiente e Pescas

» Ambiente e Industria, Energia e Comércio

Nota-se que a gestdo ambiental nacional foi parcialmente descentralizada a partir do
inicio da implementacdo do PANA II, com os municipios a elaborarem e implementarem
0s proprios Planos Ambientais Municipais (PAM), em concertacdo com as Delegactes
locais dos Ministérios, a sociedade civil e a propria DGA.

Principal Objectivo do PANA é “promover a integracdo das preocupacdes ambientais
nos planos de desenvolvimento socioeconémico e a melhoria das condi¢Bes de vida da
populacdo através uma orientacao estratégica no aproveitamento dos recursos naturais,
identificando oportunidades e prioridades de desenvolvimento com acc¢des que visem
maior eficacia, aproveitando as sinergias entre os diversos sectores através da definicdo

do quadro institucional e os mecanismos de coordenacéo intersectoriais”.

E um documento elaborado tendo como pano de fundo as orientacbes de
desenvolvimento adoptadas pela Cimeira de Desenvolvimento Sustentével, realizada em
Joanesburgo, em 2002.

Importa destacar que o PAIS — Ambiente e Biodiversidade absorveu a ENPA-DB, como
instrumento de coordenacao, seguimento e avaliacdo de todas as ac¢cbes no dominio da
conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade. O PAIS — Biodiversidade, elege

como visdo “Um Pais com uma Biodiversidade em harmonia, viavel na satisfacdo das
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necessidades de desenvolvimento econdmico e social sustentavel das geracdes actuais
e futuras”, uma visdo que se enquadra nos objectivos da CBD, do Plano Nacional de
Desenvolvimento, das Grandes Opcdes do Plano 2001-2006, e ainda da Estratégia
Mundial de Conservacdo da Biodiversidade e da Agenda 21, sobre o Desenvolvimento
Sustentado.

O PANA integra a conservacdo e uso sustentavel da BD com as medidas de politica
estratégica que orientam o desenvolvimento econdmico, através de alternativas que
promovam, contribuam e construam instrumentos, para a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, nomeadamente com o PND, a ECRP e Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar. Nesse sentido o desafio é identificar oportunidades e estabelecer
parcerias que sirvam de base para a construcdo de sinergias para a implementacéo da
politica ambiental.

O Programa do Governo 2006-2011 no Capitulo IV Pela Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Sustentavel continua a atribuir extrema importancia ao ambiente e
desenvolvimento duravel, prosseguindo a promo¢do de um desenvolvimento com
gqualidade ambiental, integrando de forma harmoniosa as trés vertentes essenciais: a

componente econdmica, a ambiental e 0 desenvolvimento sociocultural.

3.3 A AVALIACAO AMBIENTAL EM CABO VERDE — AAE E AlA

A variavel ambiental no processo de planeamento e gestéo

Como referido, a questdo ambiental em Cabo Verde tem despertado interesse de todos
os estratos da sociedade e ela tem sido destacada na agenda nacional como prioridade,
razdo pela qual tem tido uma evolugdo impetuosa desde a década de noventa com a
publicagéo da Lei de Bases do Ambiente. Segundo Pereira (2005), o Cédigo do Ambiente
consiste no primeiro documento oficial com um carécter mais abrangente e estrutural que
define a estratégia ambiental - gestdo de recursos naturais, poluicdo, conservacao da
Natureza, (...) de Cabo Verde.

Todo o quadro Legislativo, de Politicas, Estratégias de Desenvolvimento e Programas
Ambientais em Cabo Verde ja referidos neste estudo, vem realcar a preocupacdo e 0s
compromissos dos sucessivos Governos no ambito da Avaliagdo e Sustentabilidade
Ambiental e na busca da concretizacdo dos objectivos e metas para a sustentabilidade

através desses instrumentos de governacao.
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O desafio para Cabo Verde, segundo os planos analisados, é o de harmonizar a teoria da
Conservagéo e Utilizacdo Sustentavel da BD e seus recursos numa aplicacdo pratica
com a realidade do pais. Isto é, uma politica ambiental que proteja a continuidade dos
processos ecologicos e a integridade dos elementos que constituem a fragil
biodiversidade, e ao mesmo tempo que contribua, apoie, reforce a escolha racional de
actividades que garantem o crescimento econémico e bem-estar social das populacgdes,
sem colocar em risco o sustento das geragdes futuras. O uso da avaliagédo estratégica em
alguns Programas e Planos no pais tem conduzido a implementacdo de praticas e
procedimentos que ajudam a promover o desenvolvimento sustentavel e eliminar a
partida as fragilidades.

Realca-se que a AAE ja foi usada em Cabo Verde nos estudos para o PANA,
(que incluiu o PEDA e o PGRP®) fundamental neste contexto como instrumento de
implementacdo da politica nacional no dominio do Ambiente estabelecendo prioridades
estratégicas. O Plano foi baseado na Analise Ambiental Estratégica “Strategic
Environmental Analysis, SEAN” (Desenvolvido por AIDEnvironment e SNV - Paises
Baixos, 2001)° (ANEXO IlI).

- Essa avaliacdo tem sido também aplicada para os PAMs, instrumentos
estratégico (com horizonte 2004-2014) e orientadores, que definem uma politica
ambiental reconhecida e partihada por todos os parceiros do processo de
desenvolvimento sustentavel a nivel municipal. Surgiu da vontade politica do Governo e
do engajamento dos municipios através da Associa¢cdo Nacional dos Municipios Cabo-
Verdianos (ANMCV), em dotar os mesmos de um instrumento estratégico, préatico e
participativo em matéria de desenvolvimento sustentavel. Para a elaboracdo destes
instrumentos de gestdo adoptou-se o método “Andlise e Planeamento Ambiental
Estratégico e Participativo - APAEP”.

Ainda no ambito da AAE, elaborou-se os Planos de Gestdo das Areas
Protegidas Terrestres e criacdo de novas Areas Protegidas (uma componente do PANA
qgue respeita os objectivos do milénio) - com especial interesse na criagdo da Rede

Nacional de Areas Marinhas Protegidas como acc¢bes a favor do equilibrio ambiental e

8 Plano Estratégico Desenvolvimento Agricola PEDA e o Plano de Gestdo dos Recursos da Pescas PGRP (2004-2014),
foram elaborados no quadro do PANA. Este Gltimo preconiza um conjunto de medidas que sustentam a exploracdo
racional dos recursos haliéuticos e o desenvolvimento do sector das pescas de forma sustentada. Encontra seu
fundamento no Programa do Governo (2006-2011) e no DECRP.

® Consultoria Holandesa que trabalha com a conservacdo da natureza, gestdo sustentavel de recursos e o alivio da
pobreza.
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gue contemplam a vertente econdmico-social das comunidades envolventes, na
perspectiva de exploragdo sustentdvel dos recursos e desenvolvimento comunitério;
Elaboragdo dos Planos de avaliacdo e gestdo de ecossistemas marinhos estratégico
como dunas, recifes de corais, zonas rochosas e arenosas, etc; elaboracdo do Plano
Nacional de Conservacdo Marinha e Costeira e o Plano de Gestdo das Reservas
Marinhas da Murdeira e de Santa Luzia e llhéus;

- Elaboracao e aprovacdo do Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas — NAPA, que ir& realizar o ordenamento de trés zonas costeiras (nas ilhas de
S. Antdo, Maio e Brava), e a elaboracdo do plano de gestdo das zonas costeiras. O

Programa NAPA tem como prioridade estratégica o sector dos Recursos Hidricos.

Em se tratando da AIA, esta surge aplicada a politica sectorial do ambiente, com
avaliacao do nivel de degradacédo ambiental e de niveis de intrusédo salina em pocos nas
areas costeiras, realcando-se que seguiram campanhas no combate intensivo a apanha
da areia em zonas costeiras e implementacdo de campanhas de sensibilizacdo contra
actividades insustentaveis como a depredacdo da BD emblematica como as tartarugas
marinhas e aves endémicas;

= A Avaliagdo de Impacto Ambiental aplicado em projectos no sector agricola, na
construcdo da barragem de Poildo (em Santiago) e para uma Gestdo racional dos
recursos haliéuticos e da pesca. O impacte ambiental principal evidenciado da actividade
pesqueira indiscriminada sobre os recursos bioldgicos marinhos é a influéncia directa que
tem-se notado sobre o tamanho das populagbes pesqueiras que traduz-se em reducéo
dos stocks dos recursos vivos explorados (PGRP, 2004);

A implementagdo do sistema de licenciamento ambiental e a aplicagdo da
legislagcdo de avaliagdo de impacto ambiental, instituido pelo DL 29/2006, que trata dos
critérios basicos para a exigéncia da AlA no licenciamento de projectos de actividades
modificadoras do meio ambiente, o que veio disciplinar a autorizacdo de todos as
actividades passiveis de produzir impactes negativos no ambiente - areas sensiveis;

= A avaliacdo de impactos das indUstrias nacionais sobre o0 meio ambiente:

- analise da elevada producéo de residuos sélidos (exemplo de embalagens nédo
degradaveis no ambiente), resultando na revisdo da legislacdo e no reforco das
actividades de fiscalizacdo, na revisdo e definicdo de mecanismos de controlo da
importacdo de embalagens e incentivos a micro projectos de desenvolvimento econémico

ecologicamente viaveis;
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- analise do impacto ambiental das Pedreiras, produtoras de brita e areia para o
sector de construcéo.
Destaca-se como factor importante nesse processo de AA e para o presente estudo:
a) O processo de AIA em Cabo Verde (DL 29/2006), onde intervém as seguintes
entidades:

Entidade Licenciadora ou competente para a autorizacao;

Autoridade da AIA — Direc¢céo Geral do Ambiente

Comissdes Municipais do Ambiente;

Comisséo de Avaliagéao.
b) A criagcdo do SIA (DL 81/2005 de 5 de Dezembro) implementado pelo PANA Il e
ferramenta de seguimento da qualidade ambiental. Constitui um instrumento técnico,
estratégico, politico e institucional de organizacao, circulacdo e difusdo de informacéo de
indole Ambiental complementada por outro lado, pelo grande investimento do pais nas
tecnologias de informagdo e comunicacdo, proporcionando a criagdo de um ambiente
tecnolégico favoravel para a implementacéo do SIA, que apresenta como objectivos:
“i) Facilitar, reforcar e assegurar a eficacia das tomadas de decisbes que visam o

desenvolvimento do pais; ii) Ser uma ferramenta nacional, ao servico da implementacédo e

seguimento do Plano de Accédo Nacional para o Ambiente; iii) Servir o pais, como uma janela de
entrada internacional, particularmente na sub-regido onde se enquadra”.

Envolve diversas instituicbes como Direccdo Geral do Ambiente, Direccdo Geral de
Ordenamento do Territério e Habitat, Direccdo Geral de Marinha e Portos, Instituto
Nacional da Proteccdo Civil, Instituto Nacional de Estatisticas, Direccdo Geral do
Planeamento, Instituto Nacional do Desenvolvimento das Pescas, Direccdo Geral
Turismo, Organizacdes da Sociedade Civil, Instituicbes de Ensino e Investigacdo e

Orgéos de Comunicacéo Social (SIA, 2011).

Em Suma, o quadro apresentado evidencia ac¢fes relevantes no quadro da AAE e AlA e constitui
um avanco do pais no sentido de manter o meio ambiente mais saudavel e sustentavel. Nota-se
aspectos importantes na analise das questdes ambientais como a participacédo da sociedade civil
na elaboracdo dos diversos Planos Ambientais Municipais, constantes do PANA Il (aspecto
determinado na implementacéo da AAE), um indicador muito importante da resposta da sociedade
no combate a degradacao ambiental, expressa na destruicdo de habitat e sobre exploracao de
espécies no arquipélago (PANA Il, 2004). No entanto, pelas praticas que ainda vém acontecendo
em relacao a degradacao do meio ambiente, muito esté ainda por fazer:

- Na implementacao de acc¢des propostas nos planos e programas estratégicos, bem como na

da Legislacdo (em alguns casos apresenta-se inadequada na aplicacdo das accbes de
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preservacdo pois ndo condiciona medidas praticas as actividades ilegais da populacao e no
incumprimento das leis)

- Na resolucéo da falta de fiscalizacdo e insuficiéncia de meios

- Na questao da fraca educagdo ambiental da populagdo e como forma de diminuir o nivel de
degradacdo do meio advindo das actividades humanas ainda persistentes (agravadas em algumas
areas, pela pobreza e busca de satisfazer as necessidades basicas imediatas)

- No desenvolvimento turistico desordenado ja efectiva sobre o ambiente; entre outros

aspectos para o almejado meio ambiente sustentavel do arquipélago.

3.4 O TurismMo comMo “MOTOR” DE DESENVOLVIMENTO DE CABO VERDE —
AVALIACAO AMBIENTAL DA ACTIVIDADE

3.4.1 ENQUADRAMENTO

O desenvolvimento de Cabo Verde tem tido dindmica, evoluindo assente no sector
terciario, onde se destaca a actividade turistica, uma vez que a produc¢éo agricola e todo
o sector primario é fraco consequéncia das vicissitudes climéaticas do pais e dos parcos
recursos, condicionamentos que ndo oferecem grandes alternativas para incrementar o
desenvolvimento. As linhas condutoras da politica de desenvolvimento do pais presentes
no documento de capital importancia na definicdo da estratégia para o pais a longo prazo
- As Grandes Opc¢des do Plano (GOP), faz referéncia explicita ao turismo como futuro da
economia cabo-verdiana, como area de maior potencial e que, acredita-se podera dar
uma melhor contribuicdo ao desenvolvimento do pais. Segundo PEDT (2010), o
Programa para a Legislatura de 2006-2011, real¢a que:

“O Governo continuara a considerar o Turismo como o motor principal da economia. Serdo
identificadas e implementadas politicas acertadas que respondam com melhor eficacia aos
problemas e déem resposta aos novos desafios impostos pela modificacdo na situacéo do
mercado para, entre outros:

- O aumento significativo da competitividade internacional do turismo cabo-verdiano;

- A promocéo do desenvolvimento de empreendimentos turisticos integrados e de superior
qualidade.” (p.5)

Segundo o Governo a actividade turistica constitui um pilar de desenvolvimento do Pais,
pela: contribuicdo para as receitas correntes da balanca de pagamentos (dados do Banco
de Cabo Verde — PEDT, mostram que as receitas com o turismo contribuiram para
19,4% do PIB e 60,8% no total das receitas do sector servicos em 2008); diminui¢cao

do desemprego (em 2008 o decréscimo foi de 18%, sem contabilizar os empregos
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indirectos e informal gerados pelo sector, PEDT); pelo capital estrangeiro que atrai
(80,5% do Investimento Directo Estrangeiro — IDE em 2008) e ainda pelo impulso que
tem dado a diversos outros sectores de actividade (como comércio, construcao, servigos,
transportes e comunicacoes, entre outros).

J& a ONU, na sequéncia da Conferéncia sobre Pequenos Estados Insulares de 1994,
reconheceu o turismo como uma actividade estratégica e a principal oportunidade de
desenvolvimento para muitos pequenos estados. No contexto global, a Organizacéo
Mundial do Turismo (OMT), da qual Cabo Verde é membro, aponta o turismo como uma
via alternativa para auxiliar no processo de desenvolvimento sustentavel, nas Metas do
Milénio e no combate a pobreza (Cordeiro, 2008), salientando que a articulagéo entre o
turismo e a pobreza tem um papel estratégico no planeamento do desenvolvimento
sustentavel a longo prazo para paises em desenvolvimento como Cabo Verde. O
aumento na taxa de crescimento do turismo e desenvolvimento do pais, também foi alvo
de atencdo, ainda segundo dados de 2003 daquela organizacdo, a entrada de turistas
internacionais na expanséo do turismo é grande e Cabo Verde tem tido uma elevada taxa
média anual de crescimento de entradas (19,3% entre 1990 e 2000) representando o
pais em desenvolvimento com melhor desempenho desse indicador e ocupando primeira
posicéo entre os pequenos estados insulares (Cabral, 2005).

O turismo internacional € um dos poucos sectores econdmicos de alcance dos paises em
desenvolvimento para aumentar suas participacdes na economia mundial (UN, 2001) e
tem contribuido grandemente para aumentar suas receitas e pode contribuir
significativamente para a reducdo da pobreza pelo seu papel na economia e na previsao

de intensificacdo do sector de muitos paises.

A actividade abarca varios aspectos positivos, como poder aumentar as oportunidades
economicas, melhoria da qualidade de vida com oportunidades de emprego, auxiliar na
valorizacao do patriménio natural e cultural, além de beneficiar as populacdes através de
mais servicos e infra-estruturas construidas para seu desenvolvimento.

No entanto, ndo se pode esquecer que a actividade turistica nao é s6 uma industria de
servicos, é interdisciplinar e acarreta repercussdo de base cultural e ambiental. Como
gualquer actividade humana produzird impactos ambientais negativos, ainda que em
baixos niveis de intensidade (OMT, 2004). De acordo ainda com a OMT, no aspecto
ambiental o turismo pode contribuir para a poluicdo (ar, solo, agua, solo, visual e sonora),
degradacédo do ambiente, eroséo e perda de habitats e pressdo sobre recursos escassos,
além de promover a deslocacdo de comunidades tradicionais. Também pode levar a
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impactos econdmicos negativos com receitas do turismo que saem para fora do pais,

aumento anormal de custo de vida, entre outros.

Como j& foi referido, nas ilhas e nos arquipélagos, é importante notar que, regra geral,
estes sdo locais vulneraveis, quer econdémica, quer ambientalmente. Questao pertinente
em Cabo Verde visto que as vulnerabilidades do pais nesse contexto facilitam processos
indesejaveis, ndo s6 ao nivel dos recursos naturais, como do proprio desenvolvimento
turistico, que devem ser muito bem precavidos.

O planeamento do turismo € assim extremamente necessario, entende-se por
planeamento um processo cujo objectivo € mais que simplesmente o de buscar identificar
cenarios futuros. Tal como Partidario (2007a), entende-se que planear € actuar de forma
a fazer com que as accdes presentes determinem o futuro o qual se deseja alcancar. O
planeamento do turismo € particularmente necessario para garantir que todos elementos
que estdo interligados e por ele afectados (agricultura, pesca, transportes, servigos, e
outras infra-estruturas) se desenvolvam numa perspectiva integrada; O planeamento
pode ser usado como um processo para a maximizacao dos beneficios (econdémicos e
socioculturais) e prevencado/minimizacdo dos problemas socioculturais; para determinar o

tipo e o nivel 6ptimo de turismo que néo resulte em degradacdo ambiental.

Assim, a tomada de decisfes politicas equilibradas entre as demandas presentes e as
futuras, integra a satisfagdo das necessidades basicas e de desenvolvimento social e
econémico do pais com a questdo dos limites de capacidade do ambiente e dos recursos
naturais, para assegurar o bem-estar sustentado como preconiza o “desenvolvimento
sustentavel”. Segundo Sadler, 1999 (citado por Cordeiro, 2008) sdo duas as
caracteristicas intrinsecas nesta definicdo: i) a preocupagéo com as futuras geracdes e ii)
a preocupacado com as dimensdes social, econémico e ambiental.

Para um turismo sustentavel, a aplicacdo da AAE e AIA neste processo através da
integracdo das actividades turisticas no conjunto das estratégias de desenvolvimento
integrado, é de extrema importancia na reducdo dos riscos® e no aproveitar as
oportunidades a favor dos destinos. Para a OMT (2004), o “desenvolvimento sustentavel
do turismo” € um processo continuo que requer monitorizacado constante dos impactos
que a actividade pode causar, de modo que, com accbes de manejo, seja possivel

minimizar 0s impactos negativos e maximizar os beneficios potenciais, introduzindo

1% Segundo Partidario (2007b, p.21 citado por Cordeiro), oportunidades e riscos correspondem, respectivamente, aos
impactes positivos e negativos de natureza estratégica. As oportunidades (impactes estratégicos positivos) e 0s riscos
(impactes estratégicos negativos) constituem a avaliagcdo da forma como se prevé que os valores ambientais, sociais e
culturais venham a ser utilizados e a sua integridade afectada, e o que isso pode significar sobre os processos de
desenvolvimento sustentavel.
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medidas preventivas ou de correc¢do de rumos. A OMT indica que esse processo requer
a participagdo e o comprometimento de todos os atores envolvidos com o turismo,
principalmente o poder publico. Na auséncia da AAE neste processo de desenvolvimento
turistico, os impactos negativos ocorrem quando se visualizam os beneficios econémicos
a curto prazo, sem integragdo ao processo de desenvolvimento das diversas areas do
conjunto (PPP), sem envolvimento da populagdo local no planeamento, gestdo e
monitorizacao dessas actividades.

Partidario (referido por Cordeiro, 2008) afirma que a sustentabilidade do desenvolvimento
turistico exige a adopcao e implementacdo de uma série de mecanismos de verificacao
que garantam o cumprimento de pressupostos associados ao desenvolvimento
sustentavel. Existem varias ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade, as baseadas
em indices e indicadores sdo comummente as mais utilizadas. A monitorizacdo da
ocorréncia dos diferentes tipos de impactes faz uso de indicadores de varia ordem, no
entanto na optica do objectivo principal de preservar o meio ambiente, os indicadores
mais importantes poderdo ser os que medem a perda da Biodiversidade, presenca e

dimenséo das areas protegidas e degradacdo dos ecossistemas.

Em Suma, tendo em conta todo o quadro descrito, torna-se de extrema importancia para o
contexto de Cabo Verde:

- Analisar o planeamento ambiental e monitorizacdo (AAE e AlA) em que a actividade turistica
se desenvolve

- Analisar como tem sido a abordagem multidisciplinar na seleccao de propostas, além do
quadro legal para aprovacdo dos grandes projectos e que sustenta a actividade, para o adequado

desenvolvimento das ilhas.

3.4.2 O CRESCIMENTO DO TURISMO — INSTRUMENTOS ESPECIFICOS E CONDICOES
AMBIENTAIS DO DESENVOLVIMENTO DO SECTOR

O Crescimento do Turismo em Cabo Verde

Como potencial de grande incremento para o crescimento nacional, aquisi¢céo de riqueza,
modernizacdo e desenvolvimento de Cabo Verde, o sector turistico apresenta-se como
uma actividade econOmica relevante embora o impulso neste sector seja bastante
recente nos diversos PND, datando dos anos 90 (PEDT). O tipo de turismo desenvolvido
no arquipélago tem sido essencialmente o balnear com exploragéo do produto sol e praia,
por isso as areas costeiras sdo muito solicitadas e as ilhas do Sal e Boa Vista (mais

recentemente) vém sendo fortemente requeridas por apresentarem um conjunto de
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condi¢cdes favoraveis, climaticas, lindas e extensas praias entre outros. Muitas regifes do
pais sdo ainda virgens relativamente ao turismo e ha muito ainda por explorar, dai a
necessidade de envidar novos e diferentes esfor¢os para inverter a antiga politica de
resignacao as condi¢des naturais desfavoraveis do arquipélago. A aposta no sector tem
resultado, na Ultima década, no aumento do numero de turistas em Cabo Verde - cresceu
a uma média de 11,4% ao ano (taxas superiores ao crescimento médio do turismo
mundial de cerca de 4,5%) tendo passado de 145.000 turistas em 2000 para 333.354 em
2008 (dados INE).

Tabela 3. Turistas entrados em Cabo Verde

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

145.259 [162.000 |152.000 |178.79 |184.738 |233.548 280.582 312.880 |333.354 (330.319

Fonte INE

O panorama nacional mostra que o turismo foi progressivamente ganhando importancia,
nas molduras politicas do pais (enfatizado cada vez mais nos diversos PND), enquanto
instrumento estratégico de desenvolvimento. A actividade € uma das poucas que
consegue aglutinar tantos outros sectores ao desenvolvimento como os transportes, as
infra-estruturas (energia, agua e saneamento), construcdo, a industria (alimentar,
artesanal, de entretenimento, etc), telecomunicacdes, saude, financeiro, e outros. Neste
contexto, Cabo Verde tem apostado no desenvolvimento de empreendimentos turisticos
integrados e de alta qualidade, em parcerias publico privadas nas areas de maior
necessidade como Agua e Energia (principalmente as renovaveis em que o pais tem
bastante potencial), em melhoria de Servicos na sua generalidade e investimento na
Formacdo, entre outros. A amplitude do crescimento do sector turistico em Cabo Verde
reflecte-se na economia, na capacidade de alojamento com rapida evolugdo, como
mostra a Fig. 3 e também na dimensao dos projectos imobiliarios turisticos (ANEXO V).
Revelando uma decisdo estratégica importante com impacto positivo nos demais

sectores e na criagdo de mais empregos.
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Evolucado da Capacidade de Alojamento e do Pessoal ao
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Figura 3. Evolucao da capacidade da Infra-estrutura turistica em Cabo Verde. Fonte: INE (2010)

Segundo dados estatisticos (INE), a rede hoteleira aumentou 9,5% em 2009, passando
para 173 estabelecimentos que disponibilizaram 6367 quartos, 11720 camas e 14096

lugares (Tabela 4).

Tabela 4. Evolugao no pais do n° de Estabelecimentos, Capacidade e Pessoal ao Servico

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Estabelecimentos | 79 88 88 93 105 108 132 142 150 158 173
N° de quartos 1825 | 2391 | 2489 | 2820 | 3146 | 3150 | 4406 4836 5368 6172 6367
N° de camas 3165 | 4475 | 4628 | 5159 | 5715 | 5804 | 8278 8828 9767 11420 | 11720

Capacidade  de | 3874 | 5249 | 5450 | 6062 | 6682 | 6749 | 10342 | 10450 11544 | 13708 | 14096
alojamento

Pessoal de | 1561 | 1845 | 2046 | 2043 | 2281 | 2165 | 3199 3290 3450 4081 4120
Servico

Fonte: INE (2010)
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Figura 4. Evolucao de estabelecimentos hoteleiros em Cabo Verde. Fonte: PEDT (2010)

Mas os esforcos estdo dirigidos aos projectos de grande porte aprovados nos ultimos

anos, que vém a aumentar (actualmente estéo ja estao a ser edificados e alguns ja estéo
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prontos): Complexos hoteleiros — Hotéis apartamentos ou Resorts - que integram
aldeamentos (15 no Sal e 6 na Boa Vista) de apartamentos e vivendas, Campos de golfe
(2 no Sal), Marinas (1 no Sal), dirigidos para uma clientela seleccionada e de alto
standing numa perspectiva de ser a residéncia para as ferias.

Os projectos imobiliario-turisticos sdo os que atraem a maior fatia do investimento directo
estrangeiro (segundo dados de BCV e da Cabo Verde Investimento, mais de 80% do IDE
em 2008) e vao preencher as principais orlas maritimas do pais - Sal -32%, Boa Vista —
38% e Sao Vicente — 27%), que constitui assim outro indicador de impacto do sector na

economia nacional, (Tabelas 3,4 e 5) (Observatério do Turismo de Cabo Verde, 2010).

Tabela 5. Evolucéo de Infra-estruturas Hoteleiras em Cabo Verde por Tipologia

2006 2007 2008 2009
Estabelecimentos 142 150 158 173
- Hotéis 35 40 40 42
- Pensbes 46 51 51 53
- Pousadas 7 7 8 8
- Aparthotel 9 10 12 12
- Aldeamento 5 6 6 10
- Residenciais 40 36 41 48
Quartos 4.836 5.368 6.172 6.367
Camas 8.828 9.767 11.420 11.720
Dormidas 1.368.018 1.432.746 1.827.196 2.021.752
Capacidade de Alojamento 10.445 11.544 13.708 14.096
Pessoal ao Servico 3.290 3.450 4.081 4.120

Fonte: Observatdrio do Turismo de Cabo Verde (2010)

No contexto turistico, a ilha do Sal € a que historicamente regista maior taxa de hotéis e
de acolhimento: 15 dos 40 hotéis que existiam em Cabo Verde em 2008, 51% de

todas as camas disponiveis no pais (INE, 2008) e 46% da capacidade de alojamento
em 2009.

Ainda segundo INE 2009, cerca de 57% do total das entradas no pais foram para esta
ilha, seguida de Santiago com 20,1%, Boa Vista com 9,9% e Sao Vicente com 7,6%.
Juntas as quatro ilhas detém 94,7% do total de meios de hospedagem e recebem mais
de 90% de todos os turistas que visitam o pais, facto que mostra a elevada concentracao
da actividade em poucas ilhas.
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Tabela 6. Capacidade de alojamento disponivel por tipologia de estabelecimento por llha — 2009

llha Hotéis Psdes Pou Aprt Aldmt Residc Total
sd Hote Turistc
Ne % | N° % | N° % | N° % | N° % | N° % | N° %
S. Antdo 273 3 235 20 | O 0 0 18 2 132 13 | 658 5

S. Vicente | 290 3 201 17 | 24 15 | 62 10 | 172 20 | 347 34 | 1096 8

S. Nicolau | 0 0 91 8 10 6 0 0 0 0 14 1 115 1
Sal 5713 56 | 191 16 | 10 6 307 | 49 | 80 9 178 17 | 6479 46
Boa Vista | 2930 29 | 72 6 0 0 175 | 28 | 304 35 | 95 9 3576 25
Maio 24 0 28 2 0 0 0 0 84 10 | 27 3 163 1
Santiago 906 9 188 16 | 85 52 | 58 9 181 21 | 173 17 | 1591 11
Fogo 114 1 118 10 | 24 15 | 30 5 18 2 42 4 346 2
Brava 0 0 38 3 10 6 0 0 0 0 24 2 72 1
Total 10250 | 73 | 1162 8 163 | 1 632 | 4 857 6 1032 7 14096 | 100

Fonte: Elaboragdo propria baseado em dados do INE, 2009.

H& potencial turistico em todo o arquipélago, podendo-se destacar as ilhas de Santiago,
Santo Antdo, Fogo e Brava, devido as suas paisagens montanhosas e praias (algumas
de areia negra), porém, este potencial tem sido pouco explorado (embora com a
inauguracdo do Aeroporto Internacional da Praia em Santiago, tem aumentado as

possibilidades de crescimento do fluxo turistico dessas ilhas) em relacao as outras ilhas.

A capacidade de alojamento também se concentra na ilha do Sal, seguida da cidade da
Praia (capital) e da cidade do Mindelo, mas vem crescendo grandemente na ilha da Boa
Vista (Tabela 6). Na ilha do Sal, a aglomeracdo da capacidade hoteleira torna-se
preocupante, considerando os empreendimentos aprovados e mais alguns grandes
projectos a concluir em 2012 e sugere que ha muito a fazer para descentralizar o turismo
cabo-verdiano. Um dos destinos que competira directamente com o Sal, é a Boavista,
destino emergente do turismo balnear que com a abertura do aeroporto internacional em
Outubro de 2007 veio dar um novo fbélego a actividade na ilha que possivelmente deixara
de ser, em breve, a “ilha virgem”. Dados estatisticos mostram que o fluxo do turismo em

Boa Vista em 2008 aumentou 4,9 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior.

Diante do quadro exposto e considerando que, assim como outros sectores da
economia, 0 desenvolvimento evidenciado dessa actividade, traz consequéncias sobre o
meio ambiente natural, como exemplo:

» Concentracdo da actividade no espaco (e tempo), especialmente em &areas

costeiras:
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= Pressé@o (ocupacdo pela quantidade de turistas e capacidade de carga fisica) sobre
ecossistemas frageis que acarreta sérios danos pela intensidade de uso (como pisoteio e
passeios de carros sobre as dunas e nichos de algumas espécies da fauna costeira),
maior possibilidade de contaminacao das linhas de agua.

= Pressdo da infra-estrutura turistica, de servicos e equipamentos sobre o meio

ambiente: maior demanda de produtos (agua, energia entre outros), maior producdo de
residuos e muitas vezes desloca¢des da populacdo das suas zonas de origem.

Ha que se observar que a actividade turistica apresenta uma interdependéncia estrutural
com diversos segmentos que compde o tecido socioecondémico local, sendo por eles
influenciado e influenciando-os nos ambitos politico, legal, econdmico, ambiental e social,
tornando preponderante o planeamento e a gestdo da actividade. Um produto turistico é
um conjunto de componentes que inclui recursos e atractivos naturais, equipamentos e
infra-estruturas, servigos, atitudes, imagens, expectativas, entre outros. Aspectos de
extrema importancia que impdem planificagdo e controlo adequados, criacdo de
instrumentos promotores do desenvolvimento sustentavel da actividade e de maior
responsabilidade perante a fragilidade dos ecossistemas insulares além de melhores

sistemas de respostas a situacdes criticas e de tratamento de residuos

Neste contexto, com uma visdo estratégia e tendo em conta que a sustentabilidade
advém da compatibilidade entre a preservacao dos recursos naturais, culturais e sociais,
além da reducdo das tengBes nesses campos; had que atentar a euforia dos efeitos
economicos positivos imediatos advindos do turismo no pais (ja que as consequéncias
ambientais negativas sO0 sdo sentidas a longo prazo), limitar as vulnerabilidades
associadas a especializacdo do sector e diversificar as fontes de crescimento, uma vez
gue o territério é especialmente vulneravel, quer econémica quer ambientalmente.

A OMT, baseada nos resultados da Conferencia de Lanzarote sobre os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, refere nas directrizes que desenvolveu, que
deve ser definida uma estratégia a longo prazo para o turismo, com uma visao clara e de
comum acordo na integracdo com as outras actividades, para o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, nas Ultimas duas décadas varios instrumentos de gestdo do turismo foram
desenvolvidos visando resolver desajustes gerados pelos impactos do turismo, com
aspectos que se direccionaram para o0 estabelecimento de normas para o
desenvolvimento do sector no arquipélago especialmente nas areas costeiras de maior
concentracao - pela demanda especialmente em energia e 4gua, pelo desgaste de areas

sensiveis e pelos riscos de aumento da polui¢éo.
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a) Instrumentos Especificos

Neste contexto, o PND integra na 2% Opcéo, o capitulo que expde o diagndstico,
objectivos e medidas a serem implementadas na promocdo da capacidade
empreendedora, competitividade e crescimento do turismo. No Plano estdo expressas
intencBes de promocdo do ecoturismo, do turismo de habitacdo, turismo rural, cultural,
historico, de congressos, bem como da gastronomia e dos desportos nauticos. Também o
designio da criacdo de uma Escola de Hotelaria e de um Instituto Superior de Turismo e
Hotelaria iniciado em 2009 (PND 2002-2005, volume II).

Sendo uma actividade econémica com recente impulso no processo de desenvolvimento
de Cabo Verde, o GOP, prop6s a elaboracdo do Plano Nacional Estratégico do Turismo,
Planos Operacionais de Desenvolvimento do Turismo da ilha do Sal e das Zonas
Turisticas Especiais (ZTE), como instrumentos mais relevantes para regulamentar o
sector. O Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo (PEDT) recentemente
elaborado em Cabo Verde, para o periodo 2010-2015 assenta em trés eixos de
intervengdo: i) aumentar a competitividade e atractividade de Cabo Verde ii) aumentar a
sustentabilidade do turismo e iii) maximizar a interiorizacdo e democratizacdo dos
beneficios do turismo. Apresenta 17 Programas Estratégicos em diversas areas visando
alcancar o conjunto de objectivos pré definidos através de uma intervencéo intersectorial

coordenada para consubstanciar os principios do sector definidos pelo Governo.

Na legislagdo, as Leis - n°21/1V/91 Lei Base do Turismo, Lei n°42/1V/92 Lei de Utilidade
Turistica, DL n°2/93 Lei que cria ZTE, além do DL n°® 11/94 que cria o Fundo de
Desenvolvimento do Turismo, sé8o os principais destaques neste sector. Evidenciam-se
0s incentivos fiscais ao investimento turistico muito favoraveis e que contribuiu para a

vaga de empreendimentos que hoje dominam o sector em Cabo Verde.

A criagdo das zonas prioritarias para o desenvolvimento do turismo sob o regime juridico
das Zonas Turisticas Especiais (ZTE)", compdem Zonas de Desenvolvimento de
Turismo Integrado — ZDTlIs e Zonas de Reserva e Protec¢do Turistica — ZRPTs, além dos
Planos de Orla Costeira sobretudo com a vocacao turistica para as ilhas da Boavista,
Maio e Santiago, representa uma das “preocupacdes das autoridades nacionais em dotar

0 pais de infra-estruturas turisticas que promovam um turismo de elevado valor

1 Fonte: Legislacdo vigente e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo (2010 - 2015)
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acrescentado. Como medida estratégica para o desenvolvimento do turismo cabo-

verdiano”, as ZTEs classificam-se em:

» Zona de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTI) — Areas que, por possuirem
excelentes condi¢cdes geogréaficas e valores paisagisticos, tém especial aptiddo para o
turismo e sejam declaradas como tais pelo Governo.

» Zona de Reserva e Proteccédo Turistica (ZRPT) — Esta categoria de ZTE abarca duas

modalidades diferentes: por um lado, as areas protegidas, dotadas de alto valor natural e
paisagistico, cuja preservacdo seja necessaria para assegurar a competitividade do
produto turistico de Cabo Verde; por outro lado, as areas que, possuindo também alto
valor natural e paisagistico, deverdo ficar de reserva para serem posteriormente
transformadas em ZDTI. S&o considerados ZRPT os terrenos compreendidos numa faixa
costeira insular de 1 km de largura que rodeia toda a ilha. Ficam incluidos nas ZRPT das
ilhas de Boa Vista e Maio, todos os ilhéus circundantes, e excluidas: as vilas e povoacgdes
localizadas no litoral; as areas de terreno destinadas a expansdo destas; as areas
protegidas. A declaracdo de uma area como ZDTI ou ZRPT foi feita por Decreto -
Regulamentar, competindo ao Ministério responsavel pelo turismo a organizacdo dos
processos de declaracdo e a sua apresentacdo ao Governo, depois de ouvidas as
respectivas Camaras Municipais.
O uso e ocupacao do solo das ZDTI far-se-do de acordo com os respectivos Planos do
Ordenamento Turistico (POT), sendo de se destacar que:
“i) Nas ZDTI ndo poderéo ser erigidas construgGes de altura total superior a trés pisos,
medida em cada ponto do terreno, salvo autorizacdo do Governo; ii) O uso e ocupacéo do
solo permitidos dentro das ZDTI terdo sempre como limite a obrigatoriedade de preservar
a qualidade da paisagem em que as referidas infra-estruturas e constru¢fes se vao situar,
as quais deverdo integrar-se perfeitamente naquela paisagem”.
De realcar que a declaragédo de areas como ZRPT, determina como efeito automatico a
proibicdo absoluta de qualquer actividade extractiva na totalidade dos terrenos, costas e
praias da mesma, nomeadamente a extrac¢cdo de areia, cascalhos e outros inertes. Um
passo importante no planeamento do sector e, para tal, o objectivo subjacente a infra-
estruturacdo dessas areas de interesse para o turismo, deve ser bem integrado numa
planificacdo adequada e um controle no desenvolvimento das mesmas. Essas Zonas sédo
controladas indirectamente pelo Governo e pelo Instituto na area (Cabo Verde
Investimentos -Cl) ou pelas Sociedades de Desenvolvimento Turisticos (SDTIBM no caso
da Boa Vista e Maio). O pais tem 20 ZDTIs distribuidos por 5 ilhas além de 12 ZRPTs,

constituem a base inicial do Desenvolvimento Turistico Nacional (ANEXO V).
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Na sequéncia e de extrema importancia para a preservacdo do meio ambiente,
especialmente no contexto das pressdes causadas pelo turismo, em 2003 (DL n°3/2003)
foi criada a rede nacional das Areas Naturais Protegidas (AP) — espacos naturais,
paisagens, monumentos e lugares que pela sua relevancia merecem uma proteccao
especial - 0 pais possui 47 dos quais: 10 Parques Naturais (PN), 19 Reservas Naturais
(RN), 2 Reservas Integrais (RI), 10 Paisagens Protegidas (PP) e 6 Monumentos Naturais
(MN); algumas estdo em fase de criacdo. Sdo espacos que legalmente vém tendo
crescimento significativo e reflectem o compromisso politico em preservar areas
remanescentes e de grande importancia para a manutencdo da biodiversidade,
aumentando a exigéncia para a interven¢do humana nessas areas.

Além de representativas de ecossistemas de grande importancia para a Conservacgao de
diversos habitats e espécies, as AP sao importantes recursos que podem ser utilizados
pelo turismo, podendo atrair elevado fluxo turistico (desde que haja sensibilizacdo como
apoio publico para a proteccdo da sua biodiversidade) e influenciar uma série de
investimentos e beneficios econdmicos para as regides a volta. Laffoley in Gubbay (1995)
citado por Lima, 2008) afirma que os objectivos do ordenamento reflectem os objectivos
da gestdo: proteger habitats criticos ou representativos, ecossistemas, separar
actividades conflituosas, proteger qualidades naturais e/ou culturais, etc. Essas AP
declaradas no pais contemplam e pretendem preservar grande parte dos ecossistemas e
espécies ameacadas e espécies endémicas. Entretanto, é preciso que se lance mao a
instrumentos necessarios para o0 manejo e gestao dessas areas com responsabilidade,
especialmente sobre o solo, vegetacdo, fauna e dgua que séo principais afectados pelas
actividades sem planeamento. A implementacdo dessas areas ocorre mediante
aprovacdo dos limites (regimes e usos), gestdo (directrizes, instrumentos e classificacdo
da area) e ordenamento das mesmas. Na legislacao das AP no pais ja estdo previstas as
classificacbes da area em zonas de protec¢do integral, zonas de uso moderado, zonas

de uso tradicional, zonas de uso especial, revisdo do plano de 6 em 6 anos.

b) Instrumentos e Condicbes Ambientais do Desenvolvimento do Sector

A gestdo das politicas publicas para o desenvolvimento do sector turistico deve ser
elaborada e executada por diferentes esferas do pais para um turismo que integre
desenvolvimento socioeconémico e preservagdo ambiental, pois a natureza e 0 meio
ambiente sdo factores primordiais neste processo. Para a gestdo eficiente e a
sustentabilidade ambiental, o esqueleto juridico/legal de apoio direccionada

especialmente para o sector do turismo, destaca que:
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» A Lei de Bases da Politica do Ambiente ja associava explicitamente o ambiente ao
ordenamento do territrio e ao planeamento das varias actividades econémicas;

» O regime juridico das areas protegidas pela relevancia para a Biodiversidade e
Recursos Naturais visa preservacdo dessas zonas e o DL 31/2003 que estabelece
requisitos essenciais na eliminacdo de residuos urbanos e respectiva fiscalizacéo,
também visa a proteccao ambiental.

» O Governo comediu elaborar os instrumentos de responsabilidade como Relatorio
Anual sobre o estado do ambiente e do ordenamento do territério e o Livro Branco sobre
o estado do ambiente decorrente das varias actividades econémicas nele desenvolvidas.

» O DL 29/2006 estabelece que a actividade turistica deve proteger o meio ambiente,
definindo que esses empreendimentos publicos ou privados susceptiveis de causar
danos ao ambiente devem elaboraram AIA por meio de EIA e seu respectivo relatorio
para serem submetidos ao licenciamento ambiental*?;

» Os instrumentos do sector turistico tém interaccdo com os Planos como o PANA, o
PND, Programas nacionais de luta contra desertificagdo, contra pobreza, e contra
doencas (sida). Os Planos de Ordenamento do Territorio estéo a ser elaborados bem
como os Planos Directores Municipais, importantes no planeamento dos interesses e
usos do territério - situagbes que ocorrem nos conflitos na delineagdo de espacos
entre a conservacao (AP) e o turismo (ZDTIs) onde ha casos de sobreposicéo, tendo
por isso ja ocorrido algumas alteracdes da legislagdo no sector.

Importante para a analise das condi¢cdes ambientais dessa actividade é o PANA |l como
documento estratégico e de capital importancia para o ambiente, tem lugar primordial no
desenvolvimento do sector do turismo e tem como um dos objectivos, promover a
integracdo das preocupacdes ambientais nos planos de desenvolvimento sécio
economicos e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. A elaboracdo pelo PANA
dos PAIS e PAM, que, especificamente para o sector do turismo inclui “as orientagcdes do
Governo na visdo do desenvolvimento sustentdvel do turismo em fungdo das
potencialidades reais existentes, a reducdo dos impactos negativos advindos dessa
actividade, a gestdo da producéo de residuos solidos, o tratamento de 4guas residuais e

localizag&o/construcdo das instalagfes”, tem como base a interligacdo desses sectores e

12 vale ressaltar que as licengas podem ser condicionadas, exigindo-se: as condicionantes gerais - que compreendem o
conjunto de exigéncias legais relacionadas ao licenciamento ambiental; e as condicionantes especificas - que
compreendem um conjunto de restrigbes e exigéncias técnicas associadas. Com isso, a validade da licenca ambiental esta
condicionada ao cumprimento das condicionantes discriminadas.
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submete os PAIS e os PAM a revisbes e melhorias periddicas em abordagem a

viabilidade ambiental e a sustentabilidade dessa actividade dindmica com meio ambiente.

Vé-se que, a busca por modos de desenvolvimento turistico mais sustentavel, através do
planeamento e tendo em conta a complexidade associada, remete para analise de varios
tipos de impactos que variam segundo: actividade ou tipo de utilizagcdo, estratégias de
gestdo, capacidade de carga, zonamento em &reas como as naturais protegidas, AlA,
coédigos de conduta entre outros - como métodos preventivos de conflito entre a
actividade turistica e as questdes ambientais, tendo sempre uma postura critica em
relacdo aos seus beneficios e limitacBes. Realca-se que ha perda de habitats e as
caracteristicas ambientais ja referidas, tornam o equilibrio ecolégico muito fragil agravada
pela pressdo demografica e, considerando que a maior parte dos recursos naturais e
culturais ocorre na vasta extensao costeira, € onde requer maiores esfor¢os de protecgao
pois também séo zonas de desenvolvimento do turismo e crescimento urbano. Isso cria
conflitos de interesses e usos dessas actividades e tem conduzido ao aumento dessa
perda da biodiversidade. A preservacdo da BD, tem sido traduzida em parte, na
implementacdo, delimitacdo, ordenamento e gestdo das AP no pais, que também podem
promover o desenvolvimento local e um produto turistico alternativo, além de através da
valorizacdo, produzir retorno econémico em prol do ambiente, nos custos de conservacao

e a comunidade local.

Em Suma, Cabo Verde tem procurado criar normas no contexto das linhas de orientacdo
estratégicas estipuladas e implementar todo o processo evitando, o0s riscos de solucdes
imediatistas que possam levar a uma perda de foco no que se deseja para o pais em termos de
desenvolvimento sustentavel da actividade turistica. Tem procurado empreender uma gestao
prudente, com a introdu¢cdo de mecanismos para um turismo mais selectivo, especialmente
direccionados aos novos destinos.

No entanto em termos praticos e sendo o turismo uma actividade inter-relacionada com outros
sectores, importa notar que o sucesso da implementacdo das normas que regulam o sector,
depende de outras estruturas de suporte, visto que as condicBes indispensaveis para a sua
implementacdo ndo estdo ainda asseguradas em todas as ilhas, para garantir um progresso
integrado e sustentado do sector. O que requer planeamento, gestdo e monitorizacao intersectorial
reforcada, mais cuidada e adaptadas as especificidades impostas pela descontinuidade do
territorio.

A sustentabilidade, ndo sendo um estado fixo de harmonia mas sim um processo com objectivos a
alcancar, necessita de controlo com meios técnicos, humanos e mecanismos de suporte, de
acordo com o0s objectivos e as metas definidas de sustentabilidade no planeamento das

actividades. O pais possui muitos problemas ainda a esse nivel. A elaboracédo de relatérios de
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sustentabilidade propostos, destaca-se por representar 0 compromisso perante um
desenvolvimento sustentavel e consequentemente perante a proteccdo da biodiversidade nas

diversas areas das diferentes ilhas.

N&o obstante, o turismo ainda tem sido prejudicado pela auséncia do Plano de Ordenamento
(inexistentes em varios casos) respeitando as vulnerabilidades locais, gestdo integrada do
territério para evitar conflitos de interesses e de usos, geracdo de impactos ambientais negativos,
pela concentracdo da actividade em algumas regifes costeiras do arquipélago e pela pressao da
imobiliaria turistica nessas areas. Ressalta-se ainda a fraca diversificacdo da actividade (com
unidades ja construidas nas zonas costeiras, em parte a mercé dos investidores, atraidos por
incentivos fiscais e outras vantagens concedidas pelo Estado de Cabo Verde e sem grande inter-
accdo com o meio) que necessitam ser descongestionadas para melhoria do ambiente costeiro e

diminuicdo da presséo sobre ecossistemas frageis.

Tendo em conta o exposto e ainda destacando os problemas sociais acarretados pelo turismo, de
entre as quais o anormal aumento do custo de vida para as populacdes locais e alguma
descaracterizacdo da cultura em algumas areas (exemplo: influéncia italiana na Boa Vista) - o

crescimento da actividade deve ser controlada em favor do ambiente.

Neste sentido, o presente trabalho vem realcar esta importancia e pretende fazer uma andlise da
AlA desta actividade, em areas sensiveis, ao longo destes Ultimos anos. Destaca-se a andlise do
processo ambiental aplicada ao sector do turismo por este ser de importdncia capital no
desenvolvimento do arquipélago e na economia. Teve-se em atencdo que as ilhas estudadas
concentram a maior parte do IDE, incentivando a expansao que podera acarretar mais problemas
ambientais futuros se ndo forem adoptadas melhorias. Pretende-se identificar os instrumentos de
gestdo existentes e os desafios pertinentes na adop¢édo das medidas, o nivel de cumprimento da

legislacdo, as falhas no processo AlA - porque embora haja complementaridade entre as llhas,

umas possuem valéncias diferenciadas das outras e juntas formam o arquipélago em causa.
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4 CASO DE ESTUDO — AVALIACAO AMBIENTAL DO TURISMO
NAS ILHAS DO SAL E DA BOA VISTA

Neste Capitulo analisa-se o contributo da AIA no processo de localizagcdo de projectos
turisticos em relagéo a areas sensiveis. Destaca-se para o caso de estudo, a escolha das
ilhas do Sal e da Boa Vista pela sua importancia e representatividade no contexto
turistico/econémico do pais, caracterizando-as sob 0s aspectos mais relevantes no
ambito do tema em estudo.

Analisou-se, no ambito da AIA, o processo da tomada de decisdo relativo aos grandes
projectos propostos e as medidas consideradas importantes na sua aprovacao, para a
mitigacdo dos impactes mais significativos. Por ultimo, reflectiu-se sob o grau de
exigéncias tido em conta nas preocupagfes com a Conservacdo do meio ambiente e da
Biodiversidade nessas ilhas, em particular e a nivel do pais como um todo.

4.1 FUNDAMENTACAO

A posicdo geoestratégica da ilha do Sal associada ao facto de esta ser uma das ilhas
mais planas do arquipélago, fé-la emergir com grande visibilidade como ponto de escala
para as rotas aéreas de ligacdo a varios paises e a primeira a acolher uma infra-estrutura
aeroportuaria internacional na histéria de Cabo Verde. Este facto foi o responsavel pela
construcdo da primeira rede hoteleira da ilha (Morambeza) cuja fungéo principal era alojar
as tripulacbes das diversas companhias aéreas.

A partir da década de 80, as actividades de exploracdo das salinas (antes principal
actividade econémica da ilha e que lhe deu o nome) perderam importancia, passando o
aeroporto e o turismo a ser os dois principais motivos de atraccao de pessoas de outras
ilhas do arquipélago e de um imenso conjunto de estrangeiros para o Sal, atraidos pelas
excelentes condicdes climéticas e extensas e exuberantes praias de areia branca. As
condi¢cOes favoraveis para o desenvolvimento da actividade turistica, motivaram o rapido
desabrochar dos diversos complexos turisticos que hoje existem e fez do Sal a principal
porta de entrada e com maior capacidade para os turistas em Cabo Verde (Tabela 6).
Todavia, o crescimento do turismo foi acontecendo de forma desordenada sem um
planeamento adequado, desenvolvido com base no destague do clima e na beleza
paisagistica da ilha, sem preocupagbes com o meio biogeofisicamente fragil. Este
crescimento tem gerado impactes ambientais negativos, ja significativos e desequilibrios
socioecondmicos no territorio que se nao forem objecto de atencdo tendem a agravar-se,
uma vez que a procura turistica na llha do Sal tem aumentado (absorve 57% do total de
entradas no pais e a maior parte da capacidade de alojamento — Tabela 6).
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Com a adopg¢do do turismo como sector estratégico para o crescimento do pais (PND e
PEDT), a preocupacdo ambiental passa a fazer parte importante da garantia de
sustentabilidade da actividade. Assim 0 governo tem apostado na criagdo de
instrumentos e mecanismos adequados a um turismo mais sustentavel, principalmente
nas ilhas que emergem actualmente como fortes potenciais como é o caso da Boa Vista,
perspectivada como segundo destino turistico cabo-verdiano e que tem se destacado no
volume de investimentos turisticos a ela destinadas (38% do IDE, 2008).

Mais de 80% do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) destina-se a actividades e
imobiliaria turisticas, segundo dados do Cabo Verde Investimentos (Cl), dirigidas
especialmente para as ilhas de Boa Vista, Sal e Sao Vicente, onde se prevé a construcao
de “Mega Projectos” imobiliario-turisticos. O IDE tem sido o grande motor do crescimento
em Cabo Verde e o investimento no sector turistico tem beneficiado principalmente essas
ilhas (0o aumento da capacidade hoteleira tem sido determinada essencialmente pelo
investimento de privados estrangeiros em Cabo Verde (ANEXO V).

Para um desenvolvimento harmonizado com o ambiente, a ilha da Boa Vista tem
merecido especial atencdo do governo e estd sob a tutela da Sociedade de
Desenvolvimento Turistico das ilhas da Boa Vista e Maio (SDTIBM), criada
especificamente com o propésito da buscar o melhor modelo de parceria e assessoria
para o desenvolvimento dessas ilhas, que sdo marcadas pela forte apeténcia do turismo
sol / mar e detém uma Biodiversidade rica, que se pretende preservar.

Neste contexto, foram escolhidas para analise as ilhas do Sal e Boa Vista. A
primeira por ser um exemplo do modelo tradicional de crescimento turistico desordenado
e sem planeamento e a segunda por poder vir a ser a alternativa, pela promoc¢éo de um
modelo de desenvolvimento na busca de um turismo sustentavel para o arquipélago.
Procurou destacar-se para estas duas realidades a estrutura legal existente (beneficios e
falhas) no que respeita ao ambiente, no desenvolvimento do sector.

Além do crescimento da actividade turistica evidenciada no numero de turistas que
entram no pais (Tabela 2), no aumento das unidades hoteleiras (Tabela 4) e na evolu¢édo
da capacidade de alojamento (Tabela 6), regista-se actualmente uma nova configuracao
da oferta e da imobiliaria turistica em Cabo Verde (especialmente nestas duas ilhas). Sao
eles os projectos de grande envergadura - Resort, que segundo o governo, se bem
enquadrados em termos da regulamentagédo que garante a sustentabilidade dos recursos
e a preservacao da natureza, em termos de infra-estruturacdo e urbanizacdo em geral,

poderdo ser a alavanca do crescimento e do desenvolvimento econdémico, social e
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cultural do pais, pois destinam-se a uma tipologia de turistas estrangeiros de classe
média/alta, como “segunda residéncia para férias”.

No entanto, esta vertente turistica engloba também varias outras tipologias de projectos
gue vao surgindo como actividades necesséarias e complementares que fazem grande
pressdo sobre o ambiente costeiro, cuja ocorréncia se vem verificando nestas ilhas.
Importa assim, averiguar qual tem sido o contributo da AIA para a mais correcta
articulacdo e localizagdo desses projectos em relacdo a zonas sensiveis. Para isso,
atentou-se para a analise de aspectos como: tipologia de projectos turisticos (aumento da
actividade reflectida no turismo edificado); zonas de ocupacéo (Areas Protegidas e Zonas
Desenvolvimento Turistico Integrado); pressdo sobre a Biodiversidade; nivel de
cumprimento legal e evolucdo do processo apdés a regulamentacdo da AIA no
licenciamento ambiental em areas sensiveis em Cabo Verde, como indicadores
importantes para a construcdo de uma visao alargada sobre a forma como o processo da

Avaliagdo Ambiental tem evoluido no pais.

4.2 OPCOES METODOLOGICAS

Assente no quadro teodrico, fez-se aqui uma andlise mais direccionada para 0s casos
especificos das ilhas em estudo, com a intencdo de contribuir para uma maior

sustentacdo e exemplificacdo pratica da realidade.

Para atingir esse objectivo procedeu-se primeiramente a pesquisa documental sobre as
ilhas mais representativas do pais neste sector. Foi recolhida informacao bibliografica
para a contextualizacdo das mesmas e justificacdo da sua escolha, possibilitando uma
maior compreensao da investigacao.
Seguidamente, para interpretacdo da realidade e dos aspectos que envolvem a avaliacdo
ambiental do turismo no pais, analisaram-se:
- Os instrumentos de gestdo e planeamento adaptados segundo as
especificidades de cada uma das ilhas em estudo;
- Os relatérios da Direccao Geral do Ambiente (DGA), com os nimeros, tipologia e
evolucao de projectos turisticos além de zonas/ilhas de maior incidéncia;
- Os Estudos de Impactos Ambientais e respectivos relatérios, para identificacéo
dos aspectos/impactos relevantes e sua relacdo com as zonas sensiveis (AP),

levados em conta na aprovacao desses projectos;
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- Os relatérios de monitorizagdo do crescimento da actividade, para uma visao
critica da articulacdo entre a proteccdo ambiental, o desenvolvimento turistico e

niveis de monitorizacdo bem como cumprimento legal.

Neste contexto, foram analisados para as llhas do Sal e Boa Vista um total de 33
Projectos Turisticos Propostos para as duas, no periodo de 2006 a 2010 (ANEXO V).
Fez-se andlise comparativa das duas ilhas, sendo os dados, apresentados em
guadros, graficos e numa Matriz - sintese dos parametros e medidas de minimizacéo dos
impactes negativos desses projectos. Os dados analisados foram recolhidos através de
fontes oficiais de informacdo, nomeadamente:
- Direccdo Geral do Ambiente de Cabo Verde (DGA) para as EIAs e os respectivos
relatorios e Relatérios de Monitorizagdo Ambiental.

- Instituto Nacional da Estatistica de Cabo Verde
- Direcgéo Geral do Turismo de Cabo Verde — DGT
Em complemento a estes dados, foram consultadas e recolhidas informac¢des no

Sistema de Informacdo Ambiental (www.sia.cv) e Sociedade Desenvolvimento Turistico

Integrado da Boa Vista e Maio (www.sdtibm.cv), bem como junto aos servicos das

Céamaras Municipais.

4.3 ILHA DO SAL

4.3.1 CARACTERIZACAO DA ILHA DO SAL

Sal é uma ilha do grupo de Barlavento de Cabo Verde e uma das menores ilhas do pais,
com uma superficie total de 216 km® e uma extensdo maxima de cerca de 30 km Norte-
Sul (Fig. 5). Pertence ao grupo das trés ilhas do arquipélago de Cabo Verde (Sal, Boa
Vista e Maio) que partilham caracteristicas fisicas semelhantes, planas e aridas, sendo
considerada a ilha mais plana do pais, fruto também da intensa eroséo edlica. A este
aspecto geomorfologico associa-se o facto de possuir escassa vegetacao e ribeiras de

curso temporario.
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Ilha do Sal

Panta Harte \

Fonta Palhona

="

Calhetinha

L
Monie Grande gttt "
-i

Pania da Lame Eedj

Figura 5. Localizacdo da ilha do Sal no arquipélago. Fonte: PEDT e wikipedia

Como uma das mais aridas do arquipélago, a ilha tem precipitacfes raras mesmo nos
meses considerados mais humidos, tornando a aridez a nota dominante da paisagem

fisica e climética além de seus ecossistemas frageis (Fig. 6.a).

Figura 6.a Paisagem do interior da ilha do Sal 6.b Orla costeira da ilha do Sal

Fonte: (wikipedia e www.capeverdeportal.com)

Possui extensas praias abrigadas de areia branca e aguas transparentes (Fig. 6.b) que
em conjunto com o clima ameno e a implantacdo do aeroporto internacional (Gnico no
pais até 2005), proporciona excelentes condi¢des para o turismo de sol e mar, o que faz

a ilha ser das mais procuradas pelo turismo estrangeiro.

70 Departamento de Ambiente e Ordenamento


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Locator_map_of_Sal,_Cape_Verde.png
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Paisagem_da_ilha_do_sal.JPG

Maria Rosa Soares

O desenvolvimento urbano da ilha centra-se em quatro pélos essenciais:

- ESPARGOS, no centro da ilha, € a capital administrativa onde se concentram 0s
servicos e a infra-estrutura aeroportuéria (Fig.5);

- SANTA MARIA, no sul, é o centro turistico onde se concentra a actividade turistica
(complexos hoteleiros associados ao produto sol e mar) (Fig. 5);

- MURDEIRA e PALMEIRA, a oeste, onde se localiza respectivamente um grande
empreendimento residencial turistico construido em 1997 e o Porto da ilha, sendo uma
importante zona logistica (Fig. 5);

- PEDRA de LUME, na costa leste, onde existe a salina natural (dentro da cratera de
um extinto vulcao, abaixo do nivel médio das dguas do mar), primeira area de extrac¢ao
salineira da ilha e que deu origem ao nome, importante ponto turistico actual (Fig. 5).

A populacéo residente é de aproximadamente 26000 habitantes (INE, 2010), com uma
densidade populacional proxima da média cabo-verdiana (122 hab/Km?) apesar da sua
pequenez. A actividade turistica ligada a construcéo civil, favorece a deslocacdo da
populacdo de outros pontos do pais, pois as infra-estruturas turisticas abrangem grande

parte da ilha especialmente na regido turistica de Santa Maria.

4.3.2 RECURSOS E POTENCIALIDADES

A ilha do Sal de planura extrema apesar da sua origem vulcénica, alberga uma grande
beleza paisagistica com praias extensas de areia branca e aguas cristalinas, salinas
naturais e artificiais, piscinas rochosas nhaturais, destacando-se a designada por
Buracona na costa ocidental norte da ilha (Fig. 5). A temperatura média do ar e da agua
do mar rondam entre 21°C e 26°C, combinada com um escasso numero de dias com
precipitacdo e muito sol e ainda as belas praias, formam um conjunto de condic¢des ideais
para a pratica de actividades ao ar livre, garantindo o turismo de sol e mar, préatica de
desportos nauticos, com surf e windsurf, actividades de observacdo de espécies

autoctones, voltas a ilha e de mergulho com pesca submarina.

Apesar da escassa vegetacdo geral, a ilha é rica no que refere ao potencial marinho (as
densas populacdes de invertebrados marinhos de pequeno porte localizam-se
principalmente nas ilhas do Sal, Boavista e Maio, onde a produtividade primaria é mais
elevada (Almada, 1994 citado pelo Livro Branco, 2004). Detém uma variedade de
espécies (no quadro de uma Biodiversidade marinha rica), de peixes (como 6 espécies

de tunideos, serras, espadartes, varias espécies de pequenos pelagicos e demersais);
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moluscos (polvos, lulas); crustaceos - lagostas da familia Palinuridae: com espécies de
lagosta verde, castanha e rosa (esta uUltima endémica de Cabo Verde), além da familia
Scyllaridae: representada pela espécie lagosta de pedra; e camardes, embora as
densidades populacionais sejam pequenas.

Importantes espécies a destacar neste contexto sdo as baleias, golfinhos e tartarugas.
Foram ja registadas 20 espécies de cetaceos nas aguas da llha do Sal, em particular
baleias corcundas, baleias azuis, cachalotes, baleias assassinas e uma grande variedade
de golfinhos, contudo néo foi feita nenhuma pesquisa exaustiva ainda sobre o numero de
baleias que visitam a area, qual a principal estacdo e as razoes exactas para a sua visita
a baia. A ilha possui também medusas®®, algumas espécies de corais, incluindo
hidrocorais, octocorais, corais rochosos e corais negros, além de pequenos recifes
rochosos. A espécie de distingdo sdo as tartarugas, das sete espécies de tartaruga
conhecidas a nivel mundial, a presenca de cinco'* destas tem sido registada nas aguas
costeiras de Cabo Verde, especialmente no Sal e Boa Vista. As ilhas constituem os locais
mais importantes de reproducdo da tartaruga comum (Caretta caretta), a maioria dos
estimados 3.000 individuos que se reproduzem em Cabo Verde encontram-se nessas
areas. Essas tartarugas séo reconhecidas pela World Conservation Union (IUCN) como
espécies em perigo, apesar de esfor¢os realizados na sua proteccéo (Lima, 2008).

Os ecossistemas com destaque na ilha do Sal, sdo a baia da Murdeira (Fig. 5) e as areas
marinhas ao redor, de extrema importancia como area de reproducdo e maternidade para
varias espécies durante parte do ano (tartarugas e cetaceos), além de zona de
migragdo/alimentagéo. Nesta baia, como local de atracg&o turistica, sdo desenvolvidas
actividades de observacdo das diferentes espécies. Destaca-se também a baia da
Palmeira como importante local onde se encontram recifes rochosos e todo o
ecossistema de varios tipos de corais. Ao longo das aguas marinhas, em toda a extensdo
da ilha existem locais com essa variedade de riqueza biolégica/paisagistica que sao

atractivos turisticos e favorecem actividades de mergulho, passeios e desportos nauticos.

Este conjunto de recursos, num territério com uma excelente infra-estrutura aeroportuéaria
motivou o crescimento do turismo e o rapido desabrochar dos diversos complexos
turisticos que hoje existem e faz do Sal a principal porta de entrada de turistas em Cabo
Verde. Mas este potencial também revela aspectos de extrema importancia a ter em

13 Estao referenciados 21 espécies de medusas, distribuidas por 13 géneros e 3 familias o que, devido ao reduzido
nimero de familias de hidrozoarios existentes no mundo e que colonizam quase todos os oceanos e mares, a
biodiversidade das medusas em Cabo Verde (Ilha do Sal), é considerada relativamente rica (Livro Branco, 2004).

14 Tartaruga - parda (Dermochelys coriacea), Tartaruga - verde (Chelonia mydas), Tartaruga — de — casco levantado
(Eretmochelys imbricata), Tartaruga vermelha (Caretta caretta) e Lepidochelys olivacea
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conta no reforco da preservagdo das espécies e habitats, pois as principais areas de
reproducdo para algumas espécies, especialmente as de tartarugas preservadas, estao
localizadas nas praias da parte sul da ilha, comecando na reserva marinha da baia da
Murdeira, a alguns quilometros a sul da Baia da Palmeira, locais por vezes ocupadas
pelas infra-estruturas turisticas e toda a pressdo deste sector que continua em

crescimento.

4.3.3 O DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE TURISTICA E O AMBIENTE: ASPECTOS
RELEVANTES

Embora o impacto do crescimento do turismo a nivel nacional seja relevante, a sua
incidéncia manifesta-se sobretudo a nivel regional, especialmente no Sal, que lidera
actualmente o fendbmeno imobiliario. Entre os projectos hoteleiros que ja existem e os
Mega projectos iniciados entre 2006 e 2010, vao resultar muitas unidades hoteleiras ao
longo dos cerca de 10 km que unem Santa Maria a zona a norte da Murdeira (ANEXO V).

O rapido crescimento urbanistico das ultimas décadas tem-se concentrado sobretudo nos
centros, Espargos e Santa Maria. Este facto desencadeou um aumento substantivo do
emprego na construcdo civil e nos servicos de apoio ao turismo, gerando aumento da
populacao residente e temporéaria, uma vez que recebe ndo sé os turistas mas também o
influxo de trabalhadores de outras ilhas e de paises africanos proximos, atraidos pelas
oportunidades de emprego associados ao crescimento da industria turistica, provocando
profundos impactes negativos e desequilibrios socioeconémicos num territério

biogeofisicamente fragilizado.

Na zona costeira, especialmente Santa Maria, a ocupacao das infra-estruturas turisticas é
feita numa sequéncia de lotes perpendiculares as praias de mar (facilitando o acesso dos
mesmos a esse ambiente), acarreta aumento da concentracdo da populacao turistica
nessas zonas, gerando maior pressdo nos ecossistemas costeiros. Assim, as questdes
do desenvolvimento turistico na ilha envolvem impactes que requerem atencdo, como

sejam:

» Aumento das pressdes das infra-estruturas, bens e servigos:

O principal mercado de turistas de Cabo Verde é a Europa (dados da INE), onde os
periodos de férias coincidem aproximadamente com os do arquipélago (meses Julho a

Setembro). Assim, o turismo esta sujeito a uma forte sazonalidade, o que obriga a um

sobredimensionamento dos espagos, infra-estruturas e sistemas, especialmente de
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producdo e tratamento de &gua, bem escasso e importantissimo em Cabo Verde,
particularmente no Sal pela sua aridez e escassez de fontes de agua (ndo existem
recursos subterrdneos em quantidade e qualidade suficientes para cobrir as
necessidades, e a dessalinizacdo da 4gua do mar constitui a fonte basica de produgéo
desse Bem).

Este aumento sazonal da populacdo na ilha, implica um elevado acréscimo no consumo
de agua, agravando o problema existente, decorrente do aumento desordenado da
populacao local. As necessidades de agua diarias de um turista ocidental, adicionada aos
gastos de estadia nos hotéis sdo elevadas. O acréscimo na demanda de agua advém
também das infra-estruturas que estdo a ser edificadas a passos largos. As captacdes
deste precioso bem a superficie e no subsolo na llha é muito limitada, requerendo
guantidades substanciais de agua dessalinizada para efeitos de consumo doméstico,
actividades do turistico e da construgcdo, 0 que requer equipamentos e meios para se
evitar um total esgotamento dos recursos hidricos naturais na ilha, além de resultar em
maiores descargas diarias de salmouras directamente para 0 mar a temperatura e
salinidade elevadas, advindas do processo de dessalinizagao.

As infra-estruturas turisticas sdo também grandes consumidoras de energia — fazendo
aumentar a dependéncia de energia comprada ao estrangeiro, além de requererem
geradores devido a instabilidade da electricidade.

Neste sentido, esforcos substanciais do municipio vém sendo requeridos ha ja algum
tempo, tanto para evitar a escassez de agua e energia como para o melhoramento das
condicbes de vida aos residentes e aos turistas. O Governo tem investido em tecnologias
de ponta e no uso de energias renovaveis nos sistemas de dessalinizacdo da agua do
mar (nomeadamente aumentando o parque edlico e em parcerias publico privadas dos
sistemas industriais de producao e regeneracdo de agua. Segundo o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Turismo (PEDT), do total do parque instalado para producdo de
energia, 97% sdo centrais diesel, 2% centrais edlicas e 1% centrais térmicas), sendo 0
municipio do Sal uma das primeiras ilhas a ser contemplada (pela escassez pronunciada
de 4gua na ilha) com equipamentos para producdo e abastecimento da populagédo e da
maior parte da rede hoteleira.

No entanto, a manutencdo destes sistemas é dispendiosa, obrigando ainda a
importagcdo de combustivel, o que torna o pre¢co da agua inacessivel a parte da
populacdo do Sal (por exemplo dados da Agencia de Regulagcdo Econdmica (PEDT,
2010) mostram que o preco do kW para consumo domeéstico custa entre 0,20 e 0,27

Euros - para consumos inferior e superior a 60kw/h, respectivamente - e o preco do m* de
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agua dessalinizada varia de 2,10 a 4,14 Euros, para consumos inferiores a 6mse superior
a 10m?®, respectivamente). Varias unidades turisticas (hotéis, resorts, etc.) tém investido
em sistemas proprios de abastecimento de energia e agua, o que além de reduzir a
eficiéncia energética a nivel nacional, acaba por elevar o custo de investimento no sector
do turismo em Cabo Verde, reduzindo assim a competitividade do pais. O acesso
diferencial a este recurso natural escasso, por parte dos turistas e da populacéo local, é
talvez um dos problemas que mais ateng&o tem demandado.

Para se evitar a descarga ndo controlada de lixo e aguas residuais (provenientes de
construcao, industria, hotelaria e residentes), 0 Governo prepara para 0s proximos anos,
investimentos (PND) visando a melhoria das infra-estruturas de saneamento basico,
grandemente destinados, entre o conjunto das ilhas, para o Sal (Que possui praticamente
apenas fossas sépticas), visando a diminuicao da poluicdo dos solos e as linhas de agua,
gue podera ter um impacte negativo na qualidade do turismo. O municipio do Sal
encontra-se, actualmente na fase de desenvolver a infra-estruturacdo da ilha e zonas

com maiores perspectivas turisticas, e a taxa de exploracéo € ainda reduzida.

» Pressao nos recursos naturais — Perda da Biodiversidade:

O aumento de numero de unidades residenciais, de hotéis e a constru¢do das extensas
unidades turisticas projectadas tendem a requerer quantidades significativas de materiais
de construgdo tais como areia e pedras. Legalmente, a extrac¢do de areia no Sal ndo é
permitida (DL n°02/2002) embora possa ocorrer de forma ilegal (aproveitada para venda,
como forma de subsisténcia, por parte da populagdo mais pobre e por algumas empresas
de construcgdo civil), tendo gerado fortes polémicas, especialmente na praia da Costa da
Fragata que é uma praia de areia organica que se situa na regido sudeste da Ilha do Sal.
A extraccdo de pedra é outro factor preocupante no Sal, estando a provocar o
esgotamento das suas limitadas elevacdes, mesmo nas areas que possuem concessao,
podendo também contribuir para a reducéo da altitude acima do nivel do mar, tornando-a
mais susceptivel a riscos de, por exemplo, inundacdo e subida do nivel do mar. Os
recursos ecoldgicos terrestres e marinhos séo vulneraveis a: Crescente pressdo das
accdes da populacéo, destacando as construcdes clandestinas, a apanha de lenha para
subsisténcia, caca/morte/transformacdo de tartarugas e apanha de seus ovos para

venda, etc;
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- Actividades turisticas, tais como construcdo de marinas, passeios em veiculos todo
terreno de recreio, a volta da ilha, nas zonas das dunas, com pisoteio e destruicao de
dunas, actividades de mergulho e pesca submarina (Livro Branco, 2004);

- Procura crescente de peixe e marisco para atender ao consumo dos hotéis e da
populagéo.

Estes factores tém impactes negativos de varia ordem, afectando as espécies da flora e
da fauna (e.g. diminuicdo do numero de tartarugas, espécie emblemética do pais, que
vem a praia na altura da desova e reproducdo), destruicdo de habitats e ecossistemas
nessas areas.

A Costa da Fragata, bem como a zona circundante, constitui espaco de reserva natural
protegida, incluida na Rede Nacional de AP (Fig. 7b). Envolve um cordédo dunar e uma
marinha a partir da linha da costa e mantém o fornecimento de areia as praias da Sta
Maria e da Ponta Preta, apresentando actualmente desajustes graves para tal, pois a
dindmica de apanha tem sido superior a da reposicdo natural da areia. H& riscos
evidentes da destruicdo completa das dunas com o galgamento do mar, eliminando em
consequéncia os ecossistemas a ela associados e colocando em risco as praias de Santa
Maria e Ponta Preta (suporte das actividades turisticas na ilha)®.

Outros impactos prendem-se, segundo Livro Branco (2004), com o aumento do esfor¢o
de pesca associado, por exemplo, a apanha de Bivalves, classe cujas populagbes de
espécies continuam a ser sobre exploradas, tanto para fins turisticos como para o
consumo da populacédo local. O gastropode Strombus latus, conhecido em Cabo Verde
pelo nome vulgar de “buzio-cabra” € altamente consumido e apreciado nos restaurantes
de todas as ilhas. Uma grande maioria das espécies de bivalves e gastropodes, é
endémica de Cabo Verde e das reservas marinhas de areas particulares e importantes no
contexto local e nacional, como as baias do Sal, por exemplo na Baia da Murdeira
(importante pelo rico potencial ecol6gico que possui). No caso da Murdeira, o facto este
ser onde existem e se prevéem importantes desenvolvimentos turisticos com base em
terra. Ao longo das praias da vila de Santa Maria ja se nota fenémeno de diminuicdo de
espécies de tartarugas que vem desovar, pela captura por parte da populacdo que a faz

objecto de uma exploragcédo intensiva para o consumo dos ovos e da carne e para

o) Supremo Tribunal de Justica, no seu acérddo n°.3/2008, de 28 de Marco, confirma as "medidas cautelares"”
adoptadas pelo Ministério Publico e o Tribunal da Comarca do Sal sobre o caso da "apanha desenfreada” de areia na
costa da Fragata, ilha do Sal. Por ser a primeira vez que um Tribunal Superior em Cabo Verde se pronuncia, em termos
de jurisprudéncia, sobre a questdo do ambiente, esta decisdo torna-se de importancia acrescida.
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producdo de pecas de artesanato e joalharia destinados aos crescentes
desenvolvimentos turisticos (Livro Branco).

Estes danos ecologicos podem, por sua vez, causar impacte no grau de atracdo da ilha
como destino turistico (e.g. actividades como a observacdo das tartarugas, a pesca
submarina e o mergulho de recreio e a gastronomia dependem da ecologia marinha da
ilha). Sem um reforco de gestéo correcta, pode intensificar a perturbagdo, diminuicdo e

mesmo o desaparecimento dessas espécies.

» Aumento dos niveis de emissdo de gases e ruido — Polui¢cdo e perturbacdo da
faunalocal:

O aumento do numero de veiculos motorizados nas areas urbanas, nos passeios
turisticos, especialmente nas zonas costeiras (segundo o Instituto de Estradas, Sal a tem
maior taxa de viaturas de aluguer/turista do pais, Unico meio de deslocacdo aos varios
ponto turisticos da ilha), do nimero de voos e de navios (para transporte de mercadorias
e passageiros além de materiais para as actividades de constru¢do) tem causado um
aumento do nivel de emissdes de gases, de ruido e destruicdo de ecossistemas dunares,
afectando o ambiente terrestre, a qualidade do ar e as diversas espécies da fauna
importantes e embleméticas da ilha. O aumento de emissbes de luz e ruido na orla
costeira, afecta negativamente as tartarugas por serem sensiveis a estes tipos de
perturbacdes, quando vém desovar nas praias. Outro agravante nessas areas costeiras,
tem sido a perda de naturalidade, com impacte na percepcdo de espacos abertos
naturais que a ilha oferece, advindo do aumento do ambiente construido, causando
alguma descaracterizagdo da paisagem que pode ser agravada com a construcdo das

mais unidades turisticas.

Em suma, Sal tem um histérico de aposta no turismo de “sol e mar” e, foi sujeita a construcéo
intensa de edificios hoteleiros na orla costeira, favorecendo uma politica de “turismo de massas”
gue apesar dos beneficios econémicos, se desenvolveu de forma desorganizada deteriorando o

meio ambiente envolvente e desencadeando o conjunto de aspectos negativos dai advindos.

Os constrangimentos ambientais dessa ilha prendem-se assim com o crescimento desordenado,
desajustes entre a oferta e a procura com as infra-estruturas basicas gerais (energia, agua e
saneamento), que geram o aumento dos problemas ambientais e conduzem a consequéncias
sociais preocupantes. Acrescenta-se a isso o facto de o actual fendmeno imobiliario, na forma de
Resorts, oferecer o tipo de servigos “all inclusive” aos turistas (globalizado e copiado no estilo
internacional), que dificultam a identificagdo, o conhecimento e valorizacdo, por parte do visitante

dos ecossistemas locais frageis, ndo contribuindo para a preservagdo das mesmas, e agravando

Universidade de Aveiro 77




Avaliacdo Ambiental em Cabo Verde — aplicacdo a actividade turistica

impactos negativos, uma vez que a tipologia do turismo actual na ilha do Sal tem sido, segundo o

Livro Branco do estado actual do Ambiente em Cabo Verde (2004, p.127):

» Turismo de Sol e Praia

» Estadias residenciais num local preciso (estacao balnear) e ndo o turismo
itinerante em regido balnear e outras, diversificadas

» O mercado é considerado 0 mais importante (sem preocupac¢do com a natureza)
» Forte concentracao de turistas em determinados espacos e épocas

(da mesma origem)

» Fraca permanéncia por parte dos paises fortemente emissores

» Destino concentrado no Sal

» Fragilizacéo por falta de diversificacao

Sendo assim, é necessario adoptar estratégias para melhorar as infra-estruturas, a qualidade de
vida na ilha e dos servicos prestados, além de uma maior gestao e dispersao territorial do turismo

para beneficio do meio ambiente.

No contexto apresentado, nota-se que a planificagcdo turistica comecga a aparecer com o
objectivo de tornar mais eficaz a promoc¢ado de investimentos no sector, na tentativa de
assegurar um desenvolvimento mais ordenado do turismo no Sal, nomeadamente nas
ZTE e valorizar o ambiente (Fig.7).
Para o desenvolvimento da Politica de Turismo, de acordo com o PEDT (2010), o
planeamento sustentavel torna-se factor imprescindivel e esta intimamente ligado a
organizacao do territorio, especialmente nessas areas (ilha do Sal) uma vez que se
pretende conservar 0S recursos e ecossistemas que estao sujeitos a maiores pressoes
da actividade. Esta visdo vem sendo adoptada pelo Governo, revelada no PND (2006-
2011) que descrimina os subprogramas para o Sal, a saber:
i) Diversificacdo dos produtos turisticos - pressupbe a promocao de um turismo
desconcentrado e o envolvimento das comunidades locais no desenvolvimento dos
projectos; ii) Formacao de recursos humanos para o sector; iii) Planificacdo turistica, com

o objectivo de tornar eficaz a promog¢do de investimentos no sector e assegurar um

desenvolvimento sustentavel do turismo na ilha e nas ZTE.”
Associam-se a estas medidas, as adoptadas a nivel de ordenamento, consubstanciadas
no Plano Director Fisico, com a identificacdo das areas do pais que devam ser
declaradas Zonas Turisticas Especiais (ZDTls e ZRPTs); identificacdo das areas
terrestres e maritimas do pais que devam ser declaradas Espacos Naturais Protegidos
(AP), além de normas para a localizacdo e o ordenamento das instalagbes de turismo
internacional de sol e mar (tipo e dimensdo das construcdes, dimensdo minima do
projecto, normas de construcdo, capacidade de carga, etc). Nas ZTEs, a legislacédo
estabelece que cada uma deve dispor de um Plano de Ordenamento Turistico (POT), a

aprovar, contendo as seguintes determinacoes:
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Esquema viério;

Definicdo de area paisagistica, de proteccédo e de implantacéo turistica;

Definicdo das areas de arborizacdo e das espécies de arvores a plantar;

Esquemas de redes de servi¢cos e de espacos livres;

Equipamentos sociais e de lazer previsiveis;

Programa geral da Zona e critérios gerais de desenvolvimento;

Normas gerais para a execucéo e desenvolvimento da Zona. Estas normas definem,
entre outros aspectos, 0s usos, os tipos de edificacbes, as dimensBes e as

capacidades de carga.

Actualmente a ilha do Sal contempla quatro Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral
(Tabela 7), sendo as duas primeiramente declaradas e delimitadas em 1994, Santa Maria
e Pedra de Lume, e duas outras declaradas mais tarde em 2005, Murdeira/Algodoeiro e
Morrinho Branco (Fig. 7a).

Nessa optica global de melhor gestao do territorio, sobressai com grande importancia, a
preservacdo de zonas importantes para a Biodiversidade de um pais com tantas
vulnerabilidades. A criagdo das Areas Protegidas englobou vérios critérios de ordem
territorial, ecologico, social e politico. As areas desses espagos sdo relativamente
modestos no pais mas, existem ilhas com grande riqueza (especialmente marinha) como
0 Sal. Esta riqueza, associada ao facto da ilha vir suportando uma elevada carga sobre
0S recursos naturais, fez com que Sal e também Boa Vista, concentrem a maioria dos
espacgos protegidos, ao abrigo do Decreto-Lei n°3/2003 (Fig. 7b). A gestdo das Areas
Protegidos tem-se virado sobretudo para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, a proteccdo do ecossistemas e do patrimoénio cultural, ao mesmo tempo
gue se criam produtos turisticos virados para sectores mais exigentes do mercado
mundial. Embora compostas por ecossistemas frageis, estipulou-se que se geridas
convenientemente, as AP podem complementar a oferta turistica. A ilha do Sal detém 11
AP, destacando-se a Baia da Murdeira como reserva natural marinha (Fig. 7.b) - 5
Reservas Natural (RN), 2 Monumentos Natural (MN), 4 Paisagem Protegida (PP), (Tabela
7). Neste conjunto estéo incluidas as salinas existentes na ilha, algumas delas ainda em

exploragao.
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Tabela 7. Areas Protegidas, ZDTIs e ZRPTs na ilha do Sal

AREAS PROTEGIDAS (hectares) ZDTls (ha) ZRPTs
RN de Rabo de Junco | PP da Buracona-Ragona | Santa Maria Este | Coroa Costeira do
(151ha) (518ha) (79,09ha) Sal
RN de Ponta de Sino | PP das Salinas de Santa | Santa Maria Oeste | a)
(89ha) Maria (78ha) (314ha)
RN Costa de Fragata | PP do Monte Grande (1320ha) | Pedra de Lume
(351ha) (450ha)
RN de Serra Negra | PP das Salinas de Pedra de Murdeira/Algodoeiro

(335ha) Lume e Cagarral (806ha)
RN Marinha Baia da | MN Morrinho do Filho (13ha)
Murdeira (2066ha)

MN  Morrinho de
Acucar (5ha)
Fonte: Elaboragdo prépria com dados da SIA e SDTIBM.

a) Todos os terrenos compreendidos huma faixa costeira insular de 1 km de largura, que rodeia completamente a ilha, com
excepcdo das ZDTI de Santa Maria e Pedra de Lume, da Vila de Santa Maria, com o perimetro necessario para a
expansédo urbana da Vila, das localidades de Calheta Funda, entre a Bancona e Curral do Dad6, da Praia de Cascalho,
entre a Ribeira da Beirona e a Ribeira da Madama de Baixo, e ainda a Baia da Palmeira com o perimetro necessario para
a expansdo das instalagdes portuarias e industriais. Pertencem ainda a esta ZRPT todos os ilhéus do Sal.
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Figura 7.a. Localizacdo das ZDTIs do Sal. Figura 7.b. Areas Protegidas do Sal. Fonte: SIA

ZTI (1) Sul: Santa Maria, (2) Este: Baia da Murdeira, (3) Oeste: Pedra de Lume
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Tendo em conta todo o histérico de aposta no turismo na ilha e como estratégia para a
melhoraria do desenvolvimento global da ilha, assente em objectivos e principios
essenciais para um melhor desenvolvimento do turismo, foram definidas no PEDT (2010),
0s seguintes objectivos:
“i) Desenvolver um modelo sustentavel de turismo, com um equilibrio entre propésitos dos
hotéis e terrenos para turismo; ii) Valorizar o ambiente e os sistemas biofisicos de maior
interesse e/ou fragilidade; iii) Identificar a infra-estrutura necesséaria para facilitar os
investimentos turisticos e o crescimento urbano previstos; Criar pontos focais para as
varias funcionalidades existentes; iv) Designar as areas urbanas necessarias para o

crescimento previsto.”

Legende oo Eey e Deasny Ertratiics

Figura 8. Mapa do esquema de desenvolvimento estratégico do Sal. Fonte: Expansio Porto de Palmeira/Sal

Foram definidos, entre outros, 0s seguintes principios essenciais: “ A llha do Sal é, e
continuara a ser nos préximos anos, o principal destino turistico de Cabo Verde, cada vez mais a
porta de entrada para o arquipélago; O desenvolvimento do turismo no Sal serd baseado num
"modelo misto de turismo e terreno para construcdo”, o que confere direito a importancia da
inddstria hoteleira e promove o tradicional modo de vida.”

No entanto, o POT do Sal, plano especial de ordenamento do territério que concretiza no
territério das ZDTIs a politica sectorial do turismo adoptada pelo Governo para a ilha
encontra-se ainda em elaboragéo, havendo necessidade também de um Plano Director
Municipal (PDM), desenvolvidos em sintonia, como base para a prossecuc¢do da politica

de manutencéo da ilha do Sal como principal destino turistico de Cabo Verde.
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4.3.4 A EVOLUCAO DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS NO SAL: LOCALIZACAO EM
RELAGCAO A AP E ZDTIS E A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Avaliacdo de Impacto Ambiental

Como instrumento da politica do ambiente, a AIA é uma importante ferramenta de gestéo
e apoio a deciséo, que fortalece questdes ambientais do processo de desenvolvimento,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. O processo impde seleccdo de certos
projectos, principalmente no que se refere a questbes ligadas a Conservacdo do meio
ambiente e da Biodiversidade. A avaliacdo € constituida por um conjunto de
procedimentos, envolvendo entidades distintas (ANEXO Ill), visando a mitigacdo dos
impactos negativos. O processo administrativo da AIA abrange varias fases, entre ela
destaca-se a integracdo da Biodiversidade (ANEXOIII), uma vez que a AlA tem o desafio
de evitar ou minimizar os impactos negativos dos projectos propostos especialmente no
gue diz respeito a espécies vivas, sendo importante a preocupacdo com os diferentes
grupos de espécies, potencialmente vulneraveis aos efeitos adversos dos projectos
turisticos. Assim, projectos que devido a sua localizagdo ou por causarem maiores
impactos negativos ao ambiente (mesmo ndo situados em locais com caracteristicas

sensiveis) suscitam atencdo e devem ser sujeitos a AlA.

No contexto da preservacdo ambiental e da promog&o do desenvolvimento sustentével,
as ilhas do Sal e da Boa Vista (e todo o contexto cabo-verdiano), esta ferramenta pode
ser pilar de uma gestdo mais correcta, uma vez que nestas ilhas as AP tém zonas
parciais de alguma concorréncia com as ZDTIs, 0 que tem causado conflitos.

Os Empreendimentos

A pressao do desenvolvimento do sector turistico em Cabo Verde, especialmente no Sal,
reflecte-se no niUmero dos Projectos turisticos existentes nas areas costeiras (da Santa
Maria em especial) e no aumento da capacidade de alojamento (Tabela 6), aspectos que
afectam directa ou indirectamente o meio ambiente e Biodiversidade local. Torna-se
importante analisar o verdadeiro contributo que a AIA tem proporcionado para mais
correcta gestdo. Importa distinguir a importéncia da integracdo deste instrumento na
evolucdo e ordenamento da actividade turistica no quadro do desenvolvimento do pais,
uma vez que o instrumento é relativamente novo no contexto das ilhas e dessa actividade
em especial.

Cabo Verde tem 178 estabelecimentos hoteleiros (INE, 2010), mais 2,9% do que no ano

anterior e a evolucéo da capacidade de alojamento tem sido constatado.
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Evolugao da Capacidade de Alojamento ilha do SAL
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Figura 9. Evolucdo da Capacidade de Alojamento, ilha do Sal.

Nota-se ao longo dos ultimos anos que a tipologia de projectos Hotéis e Hotel —

Apartamento, mantém-se relevantes com uma capacidade de alojamento acima dos 50%

do total anual existente no Sal. A capacidade destes tipos de empreendimentos tem

crescido em detrimento dos outros (Fig. 9).

Entretanto, a partir de 2006 foram aprovados (e alguns estdo em construgdo) uma
variedade de empreendimentos turisticos, os “Mega Projectos” que surgem num ritmo
intenso, traduzindo o investimento internacional de grande relevancia para o pais e que
no espaco de poucos anos, ocupardo grandes areas das orlas costeiras do Sal. Facto
gque demandou a nossa atencdo para a questdo dos aspectos ambientais que serdo

afectados e dos usos do territério considerados no processo de tomada de decisao para

a adopcao e crescimento desses empreendimentos de grandeza no pais.

Percentagem de Projectos Turisticos Propostos em Cabo Verde apos Obrigatoriedade de AIA
Periodo 2006 a 2010

m N2 total Projectos Turisticos Propostos no Pais M Percentagem de Projectos por llha
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Figura 10. Percentagem de PP no sector Turistico em Cabo Verde depois da AlA, periodo de

2006 a 2010.
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Nessa primeira fase, estudou-se a pressdo do desenvolvimento do turismo no meio
ambiente, revelada através da quantidade e tipologia de projectos submetidos a AlA.

Foram identificados um total de 64 Projectos Turisticos Propostos (PP) no pais ao longo
desses anos (ANEXO V), das quais a ilha do Sal absorve maior taxa da actividade,

contribuindo com mais de 40% do total, com 26 dos 64 PP no sector turistico no pais.

Tipologia e N2 de Projectos Turisticos no Sal e na Boa Vista
Periodo de 2006 a 2010 Apos Obrigatoriedade de AIA

B NQ Total de Projectos Turisticos no Sal
B N2 Total de Projectos Turisticos na Boa Vista

Sal

N2 Projectos

B Boa Vista
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Figura 11. N° de PP segundo Tipologia, depois de 2006, no SAL.

Percentagem de Projectos Propostos segundo Tipologia
Ilha do SAL: 2006-2010
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Figura 12. Percentagem de PP segundo Tipologia no SAL.

A grande parte dos PP é composta pela tipologia “Resort” — contribuindo com mais de

61% do total dos projectos construidos ou em constru¢do actualmente no Sal (Fig. 12),

84 Departamento de Ambiente e Ordenamento



Maria Rosa Soares

muitos deles de grande porte com dimensdes entre 45 e 600 hectares (ANEXO V), que
agrupam, todo um complexo de vivendas, apartamentos, areas de lazer, espacos de
entretenimento, hotel, piscinas, areas comerciais. Além disso, identificaram-se outros
tipos de projectos complementares da actividade turistica, com igual efeito de presséo

sobre o meio ambiente envolvente e a Biodiversidade (Fig. 12 e 13).

Evolugao dos PP segundo Tipologia na ilha do Sal
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80% H Resort
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40%
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Figura 13. Evolucéo e Percentagem de PP segundo Tipologia no SAL

No Sal ocorre grande incidéncia dessa variedade de projectos, tais como Marinas -
16,6% dos PP em 2006 e mais de 11% dos PP em 2007 (para embarcacdes de lazer e
comerciais), Praias Artificiais, Portos de Apoio (principalmente em 2007), Campos de
Golfe autonomos e Clubes de Desportos Nauticos. Estes em especial comecaram a ter
relevancia como projectos isolados dos empreendimentos (anteriormente os Hotéis
tinham estas actividades incorporadas no conjunto) devido a desenvolvimento de
competicBes desses desportos a nivel internacional no Sal, além de maior investimento e
“visibilidade de Cabo Verde” internacionalmente, assim como as actividades de mergulho,
representam 20% dos PP no Sal nos altimos anos.

Seguidamente foi feito o levantamento do n° de Projectos Propostos e respectivas
localizagdes em relacdo a Areas de Proteccédo Especial declaradas por Lei, integracdes
nas ZDTIs, bem como sua evolug&o depois de 2006.

Os PP com tipologia Resorts dominaram o panorama ao longo dos anos (numa média de
6 por ano, embora com tendéncia ligeiramente decrescente) e tém sido localizados nas

ZDTIs ou em areas urbanizadas destinadas para este fim.
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Evolugao do N2 de PP e Localizagao Relativa a ZPE e ZDTI
Ilha do SAL apos a obrigatoriedade de AIA

N2 Projectos

B Total Projectos Propostos

B Projectos Localizados em ZDTI

Projectos Localisados Total ou
Parcialente em APE

[Eny
o N B O O O

2006 2007 2008 2009 2010

Figura 14. Evolucao do N° Projectos Turisticos Propostos e Localizacdo relativa a AP e ZDTI.

Em 2006 e 2007, 16,6% e 22,2% respectivamente dos PP, localizavam total ou
parcialmente em AP (Fig. 14) e eram especialmente Marinas e Praias Atrtificial, 0 que ndo
se observou a partir de 2008, onde quase 70% dos PP localizavam em ZDTIs (4 dos 6
PP) e as tipologias Marinas e Paria Artificial deixaram de ser propostos no Sal (Fig.13),
nao existindo nem em AP nem em ZDTI.

Para avaliar o perfil de decisfes as diferentes tipologias propostas, procedeu-se a andlise

da evolugéo do processo da tomada de decisdo ao longo do tempo.

Tabela 8. PP no SAL, segundo Tipologia e Situacdo Legal (Decisdo da AlA)

Tipo = | Resorts Marinas | Requalif. Praia Portos Campo Clubes | Total

Ano Paisagistica | Artificial Apoio Golfe Nautic

2006 4 AIA FV 1AIA 1 AIAFRV 6
DFV

2007 5 AIA FV 1AIA 1AIA 1AIAFRV 9
FvC P.NC 1 AIAP.NC

2008 3 AIAFV 2 AIAFV 6

1P.CP
2009 3 AIAFRV 1AIAP.CP 1 AIA|S5
P.CP
Total 15* 2 1 1 3 2 1 26

Fonte: Elaboragdo prépria baseado em dados da Direcgdo Geral do Ambiente * Um dos Empreendimentos é um Restaurante
que pela localizacao teve que ser submetido a AlA, que totaliza 26 PP
Legenda: Favoravel — FV, Favoravel Condicionado — FVC, Desfavoravel — DFV, Processo em Consulta Publica —

P.CP, Processo Nao Conformidade — P.NC, Processo Contra Ordenacéo — P.CO

A analise centralizou-se na avaliacdo dos casos por cada ano e por Tipologia de PP em
relacdo a Localizacdo em AP e ZDTI, como subsidios para uma analise posterior dos
aspectos da Biodiversidade considerados relevantes e do contributo da AIA num contexto

global da actividade para o pais.
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Distribuicao do Perfil de Decisao dos Projectos Turisticos Propostos
Periodo de 2006 - 2010 Ilha do SAL

N2 Projectos Propostos

M Favoravel
4 m Desfavoravel
_ Favoravel Condicionado
? B Processo Nao Conformidade
0 L _— . m Consulta Publica
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Figura 15. Distribuicdo do Perfil Decisao dos PP 2006 — 2010 llha do Sal

E visivel uma maior expressdo em nimero de decisdo “Favoravel’ com valores acima de
80% dos PP entre 2006 e 2009, especialmente a Resorts, realcando-se também que em
2006 teve 20% dos PP com decisdo “Desfavoravel” e alguns em “Processo de Nao

Conformidade” em 2007. Nos ultimos anos, parte dos PP encontra-se ainda em consulta
publica (16,6% em 2008 e 40% em 2009). Uma avaliacdo do perfil de decisbes da AlA
aos PP mais cuidada ao longo dos anos, particularmente em relacdo as caracteristicas
especificas dos PP, os objectivos de preservagdo ambientais e 0s respectivos usos,
levou ao estudo do Padrdo e Localizagdo Especificas dos PP com decisdes AlA
Condicionados, nas mediagbes das AP, tendo como referéncia os documentos
legislativos vigentes e os EIAs desses projectos. Pretendeu-se verificar como a
apreciacdo dos mesmos levou em conta os impactos negativos sobre a BD relevante de
cada zona, uma vez que isso pode ser evidenciado na percentagem das decisdes DFV e
FVC que poderiam ganhar mais expressao a medida que os PP estejam numa area de

maior proximidade das AP e apresentar potenciais impactos negativos maiores.

Tabela 9. Perfil de Decisdo Condicionados dos PP, segundo Tipo e Localizagcdo Especifica.

Ano Tipologia Projecto Proposto Localizagao Perfil Decisédo
2006 Marina para 122 embarcag8es Zona Protegida da Baia da | Desfavoravel
Murdeira

Pela localizacdo na zona marinha protegida Baia da Murdeira, afecta zona de reproducdo e crescimento de
espécies

2007 Marina com 17800m2 Zona de Algodoeiro. Sta Maria | Favoravel
(ZDTI) Condicionado

Com Processo documental incompleto
2007 Praia Artificial Interior N&o Conformidade

Porto Apoio da Murdeira ZDTI| Murdeira e Algodoeiro Nao Conformidade
Falta de Documentagéo Exigida
2009 Porto Apoio da Murdeira ZDTI| Murdeira e Algodoeiro Consulta Publica
2009 Clube Desportos Nauticos Praia de Salinas Santa M° Consulta Publica

Fonte: Elaboragdo prépria baseado em dados da Direc¢do Geral do Ambiente
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4.4 |LHA DABOAVISTA

4.4.1 CARACTERIZAGAO DA BOA VISTA

Boa Vista, também pertencente ao grupo de ilhas de Barlavento, é a ilha do arquipélago
situada mais a leste (Fig. 16), sendo o seu clima marcadamente influenciado pelos ventos
quentes e secos do Sahara. Com a superficie de 622 km? é a terceira maior ilha do pais
(tem cerca de 31 km de norte a sul e 29 km de leste para oeste) possui uma beleza
natural Unica associada a presenca de dunas, do deserto e de praias exuberantes.

s BO@ Vista

Gatx

12 ¢ EraTHio

Prals Mrapa Lga Foaip Frequsiessiaren s

Figura 16. Mapa e localizag&o da ilha da Boa Vista. Fonte: PEDT, 2010 e wikipedia.

Possui uma paisagem diversificada entre areas aridas e algumas zonas humidas com
vegetacdo (ribeiras e lagoas costeiras), tornando-a uma das ilhas mais ricas
paisagisticamente e com as mais extensas praias de Cabo Verde, grandes planicies (a
cota de maior elevacdo é de 390m), numerosos e vastos cordfes dunares, pequenas
florestas de tamareiras. As dunas podem atingir varios metros de altura e pelo seu
elevado valor paisagistico e ecolégico, desempenham uma fungcdo primordial na
proteccdo e conservacdo da costa, com um importante papel contra a erosdo das praias,
funcionando como reserva de areia para a proteccéo destas.

A norte e oeste, a paisagem é dominada por dunas e pequenos oasis formando o deserto
de Viana (Fig. 17.a). No Sul localizam-se extensos areais entrecortados por exuberante
vegetagdo, e muitas praias ainda virgens (que se explica pelo isolamento da ilha ao longo

dos anos) (Fig. 17.b). A parte oriental da ilha é caracterizada por uma grande
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concentracdo de recursos como zonas humidas e fauna associada. Em toda a zona oeste
e no sudoeste da ilha, predominam terras baixas e extensos areais influenciados pelos
fortes ventos alisios do nordeste, que criam um corredor de areia que atravessa

praticamente toda a zona.

o
i
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o
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Figura 17.a Paisagem do deserto de Viana-Boa Vista. 17.b Orla costeira da Boa Vista

Fonte: (www.capeverdeexperience.co.uk) e capeverdeexperience.co.uk)

Boa Vista é a ilha menos povoada do pais, a organizagdo urbana centra-se na Vila
piscatéria Sal Rei que apesar da fraca infra-estruturacdo, concentra a maioria da
populacéo da ilha, cerca de 9.000 habitantes (INE 2010), que praticam a pesca, industria
de conserva de peixes e a agricultura. Para além desta area urbana, existem ainda
algumas povoacgdes dispersas no interior, onde a populagéo se dedica a criagdo de gado,
producdo de queijo e de artesanato (transformacéo da argila abundante na ilha), fabrico

de cal e olaria, desenvolvidas de forma artesanal.

4.4.2 RECURSOS E POTENCIALIDADES DA BOA VISTA

As caracteristicas peculiares da geomorfologia de Boa Vista, a extensdo da costa, com
50Km de praias (destacando-se a da Santa Monica com 18Km), aliado ao clima favoravel
ao longo do ano, sdo atractivos para actividades de mergulho baseado na beleza
submarina e existéncia de navios naufragados, a exploracdo dos diversos ilhéus que
rodeiam a ilha, a fauna e flora autdctone que tornam a ilha num enorme potencial para o
turismo balnear de Cabo Verde. Boa Vista possui a plataforma insular mais extensa desta
area (juntamente com a ilha do Maio formam 63%) (SEPA, 1999) e bancos submarinos

importantes que estdo na base da grande riqueza em recursos haliéuticos — uma
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diversidade de peixes (grandes pelagicos como o atum, pequenos peldgicos como
carapau, cavalas e demersais como garoupas e 0s badejos), moluscos (gastropodes,
lamelibranquios e cefaldpodes) e crustaceos (como camarfes, caranguejos, percebes e
lagostas). Possui ainda véarias espécies de tartarugas marinhas, a tartaruga comum, a
tartaruga imbricada e a tartaruga verde que desovam nas extensas praias. Segundo
Cabo Verde Natura (2001), 2/3 das 3000 fémeas de tartaruga comum Caretta caretta
estimadas a reproduzirem em Cabo Verde, desovam nas praias desta ilha. Destacam-se
zonas onde se avistam varias espécies de baleias, entre as quais a baleia de bossa
(Megaptera novaeangliae) e colénias de aves. Destacam-se as mais frequentes Alaemon
alaudipes, Eremopterix nigriceps e Silvia sp. dentre outros (Cabo Verde Natura, 2001),
fauna associada a ambientes dunares e a zonas huamidas, colénias de corais, espécies
singulares de peixes e arvores milenarias, como calabaceira, figueira-brava e
amendoeira, conferindo a ilha um enorme valor ecoldgico e paisagistico, complementado
pelos seus ilhéus também ricos em biodiversidade.

As zonas onde se podem observar espécies de cetaceos, ocorrem ao largo da ilha, mas
destaca-se a area de Ponta de Sol (que acolhe fémeas e crias da baleia de bossa de
Janeiro a Maio), Praia de Santa Monica (onde avista-se machos desta espécie) e Baia de
Chaves.

As tartarugas desovam ao longo das extensas praias de areia branca, sendo que a praia
do Ervatdo possui especial importancia, por ser area protegida e ai desovarem, na
Primavera/Verdao, tartarugas vermelhas. As lagoas costeiras e o interior da ilha sédo locais
onde se encontram as diversas espécies de aves (Cabo Verde Natura, 2001)*°

A estes aspectos, associam-se valores culturais ricos, vestigios do passado histérico do
tempo dos piratas (ruinas e navios encalhados), reforcados pelos investimentos do
governo na melhoria de infra-estruturas de acesso a ilha.

No que diz respeito as infra-estruturas, destaca-se a abertura recentemente do aeroporto
internacional (Novembro 2007), que veio contribuir para o desenvolvimento das
actividades econémicas na ilha e no pais, nomeadamente o comércio de varios bens de
consumo, antes restringidas e que em conjunto com o incremento de investimentos
estrangeiro no sector turistico, pressupfe enormes progressos para Boa Vista. A
importédncia da componente ambiental esta aqui muito presente, “tera um papel

valorizador e enriquecedor da experiéncia oferecida ao turismo de sol e mar “ (PEDT).

% Dos 14 espagos protegidos que Boa Vista possui, (3) trés sdo reservas integrais (ilhéus do Curral Velho, Baluarte e
Passaros), importantes para protec¢do especifica das coldnias marinhas (DL 3/2003) e inclui ainda (2) duas &reas
definidas como zonas Ramsar — Ribeira d*agua e Curral Velho. (Plano de Gestdo das Zonas Humidas — Boa Vista - CV)
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4.4.3 O DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE TURISTICA E O AMBIENTE: ASPECTOS
RELEVANTES

Boa Vista é actualmente considerada pelo governo com o segundo destino turistico do
pais, ndo apenas pelas suas maravilhas balneares, ilhéus e zonas de grande variedade e
valor paisagistico, mas também pela Biodiversidade rica. Consequentemente, a ilha tem
sido alvo de atencdo e promocdo neste sector e de investidores estrangeiros
interessados, levando j4 a construgdo de varios hotéis e infra-estruturas turisticas. As
estatisticas mostram que o turismo tem aumentado na ilha (Tabela 6).

A construgéo civil comega a ser relevante devido ao desenvolvimento do turismo e o
aumento da urbanizacd@o, no entanto a ilha é caracterizada pela limitada diversidade de
actividades econémicas. Nao obstante, 0 aumento da populacdo advindo da crescente
atraccdo de trabalhadores vindas de outras ilhas e de partes do continente africano para
a construcao civil e actividades turisticas, € ja evidente.

A importancia do desenvolvimento do sector na Boa Vista, para o contexto do pais e com
0s preceitos de um turismo de forma alternativa ao modelo estabelecido no Sal, fez o
governo (PEDT) antevir que o aumento da actividade na ilha devera direccionar para a
diversidade da oferta, ponderando para novas tipologias de turismo que promovam o
desenvolvimento local, o ambiente e o bem-estar das populagdes.

Acautelando nesse sentido e ciente de que o turismo sustentavel em Cabo Verde tem
toda a razéo de ser pelas condicfes existentes e pela perspectiva de que seu incremento
representa para a forca motriz da economia, as autoridades pretendem investir num
desenvolvimento turistico sustentado, estratégico e equilibrado para o contexto da ilha e
do pais, através da criacdo dos diversos instrumentos e planos. Assim, cerca de 1/3 do
territério da ilha encontra-se sob regime de proteccdo, como medida preventiva e de
conservacdo da Biodiversidade e do meio ambiente. A ilha possui 14'" das 47 Areas
Protegidas do pais (Tabela 10 e Fig. 18),

7 Boa Vista ¢ a ilha com mais espacos incluidos na rede de AP desde seu inicio. As 14 Areas Protegidas incluem quatro
ilhéus adjacentes, de Baluarte, dos Passaros de Curral Velho (todos eles reservas naturais integrais) e o de Sal-Rei
(monumento natural).
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Figura 18. Areas Protegidas na ilha da Boa Vista. Fonte: SIA (2011)

Na procura da compatibilidade entre o desenvolvimento ambiental, infra-estrutural -
urbanistico e no ambito dos objectivos de um desenvolvimento turistico integrado, foram
declaradas para Boa Vista, 3 ZDTIs (Fig. 19): Chaves, Santa Moénica e Morro de Areia e 1
ZRPT: Coroa Costeira (Tabela 10).

ILHA DA BOAWISTA

s IPluns

Figura 19. Localizacdo das ZDTIs na ilha da Boa Vista. Fonte: SDTIBM (2011)
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Assim, do ponto de vista estratégico, a ilha encontra-se dividida, a parte oeste esta
vocacionada para turismo convencional, onde se encontram as ZDTI e a parte leste esta

direccionada para a valorizagdo ambiental (SDTIBM, 2011).

Tabela 10. Areas Protegidas, ZDTIs e ZRPTs da ilha da Boa Vista

AREAS PROTEGIDAS (hectares) ZDTls (hectares) ZRPTs

Parque Natural do Norte
(16489ha)

RN Integral Ilhéus dos
Péassaros (0,68ha)

Zona de Chaves (1654ha)

Zona da Coroa
Costeira

RN de Boa Esperanca

RN Integral llhéus do

Morro de Areia (624ha)

b)

(3968ha) Curral Velho (43,67ha)
RN de Ponta do Sol | MN Monte Estancia | Santa Mdénica (3432ha)
(456ha) (736ha)
RN Tartarugas (1259ha) | MN Rocha Estancia
(253ha)
RN de Morro Areia | MN Monte Santo

(2100ha)

Anténio (457ha)

RN Integral Ilhéus

Baluarte (7,65ha)

MN Ilhéu de Sal Rei
(89,97)

PP do Monte Cacador e
Pico Forgado (3365ha)

PP do Curral
(1636ha)

Velho

Fonte: (Elaboragdo Prépria segundo dados da SIA e SDTIBM)
b) Todos os terrenos compreendidos numa faixa costeira insular de 1 km de largura que rodeia completamente a
ilha, com excepcéo das ZDTI de Chave e Santa Moénica, bem como a Vila de Sal Rei, como perimetro necessario
para expanséo urbana da vila. Ficam inclusos nesta ZRPT todos os ilhéus da ilha

N&o obstante, o desenvolvimento da ilha enfrenta alguns constrangimentos relacionados
como a fraca infra-estruturacdo e a dispersdo da populacdo que acarreta dificuldades no
abastecimento da energia eléctrica e dgua, grande parte produzida pela dessalinizagéo e
cobrindo especialmente a area de Sal Rei. Ndo existem estagfes de tratamento de aguas
residuais, existem fossas sépticas, as descargas de efluentes séo efectuadas
directamente para o mar e em arribadas desérticas, o0 que em conjunto com lixeiras
agravam os problemas de poluicao.

A ocupacdo do espaco e destruicdo dos habitats por ac¢des antropicas em algumas
areas, tem afectado as espécies de aves e tartarugas marinhas na ilha (para
transformacgdo, consumo e vendas). Por outro lado as vulnerabilidades prendem-se
também com a evolucdo das espécies ter acontecido sem mecanismos de defesa contra
predadores devido ao grande isolamento da ilha e por ser relativamente virgem e

vulneravel.

Em suma, Boa Vista é a perspectiva cabo-verdiana de um importante destino turistico nos
préximos anos e tem potencialidades para desenvolver um turismo de qualidade baseado nas

suas caracteristicas naturais.

As autoridades tém-se empenhado em estabelecer normas para proteccdo ambiental (AP) e
organizacdo turistica (ZDTI). No entanto ainda se procura a adequada gestdo dessas areas

sensiveis (AP), para evitar a degradagdo e a continua perda de espécies e habitats, evidenciado
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na pressao antropogenica devido principalmente a captura de algumas espécies (tartarugas e

aves) e dos ovos, ocupacéo do solo e destruicdo dos habitats de reproducéo.

Deve-se também controlar os factores que possam comprometer o ambiente e afectar o equilibrio
ecoldgico dessas regides (0 zonamento evidenciava sobreposicées AP / ZDTI em algumas areas
distintas), uma vez que as vulnerabilidades da ilha s&o maiores pelo seu isolamento ao longo dos

anos.

Para o desenvolvimento harmonizado da ilha e uma adequada organizacao do territério
prevenindo possiveis problemas como os observados no Sal, foi criada a SDTIBM, pelo
Decreto-Lei n® 36/2005, de 6 de Junho, que também Ihe aprova 0s estatutos sociais.
Trata-se de uma sociedade anénima que retne como sécios o Estado de Cabo Verde os
Municipios da Boa Vista e do Maio. O objectivo da SDTIBM, consiste no planeamento
fisico, na gestdo e administragdo das ZTE nas llhas da Boa Vista e do Maio, com vista a
promogéo e desenvolvimento do turismo. A SDTIBM s&o conferidos, conforme o Decreto-
Legislativo n® 1/2005, de 31 de Janeiro, os poderes de, nas Zonas Turisticas Especiais
das llhas de Boa Vista e Maio:

“a) Usar, fruir e administrar os bens do dominio publico e do dominio privado do Estado

gue estejam ou venham a estar afectos ao exercicio da sua actividade.

b) Requerer ao Governo a declaracao de utilidade publica de expropriagdo com caracter

de urgéncia de imoéveis e de direitos sobre eles constituidos, sempre que julgue

necessario;

d) Denunciar as autoridades competentes as infraccdes ambientais, urbanisticas ou as leis

e regulamentos de ordenamento territorial e do uso e ocupacao de solo nas zonas

turisticas especiais;

e) Embargar extra-judicialmente quaisquer obras realizadas em violagao das leis e

regulamentos ambientais, urbanisticos, de ordenamento territorial ou do regime de uso e

ocupacédo das zonas turisticas especiais, e requerer a respectiva ratificagao judicial;

f) Defender a posse e a propriedade dos bens referidos na alinea a) e usar dos meios

legais de defesa da posse contra quaisquer actos, obras ou constru¢fes que violem o

regime de uso e ocupacao do solo das zonas turisticas especiais;
g) Requerer a demolicdo das obras e construcdes referidas nas alineas e) e f);”

Y

Compete ainda a SDTIBM, assegurar a compatibilizagdo entre o desenvolvimento
ambiental, infra-estrutural e urbanistico e o desenvolvimento turistico nas ilhas da Boa
Vista e do Maio. Como j& exposto, a lei determina que o desenvolvimento turistico que
ocorra nas ZDTI nasca e cresca enformado por uma determinada ideia, coerente e
integrada, que |Ihe seja anterior. Uma ideia feita para cada uma das porcdes de terreno
qgue formam uma ZDTI, em funcdo das caracteristicas de cada uma das ZDTI

(populacionais, geologicas, ecologicas, etc.).
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Com base nestes propésitos, as ZDTIs da ilha da Boa Vista, foram posteriormente
sujeitas a delimitacdes, tendo sido objecto de redefinicdo ocorrido em 2007, ao abrigo do
DR n° 7/2007, de 19 de Marc¢o. Da articulacéo deste diploma com o POT, tem-se:

ZDTI de Chave, com 1654ha;

ZDTI de Morro de Areia, com 624ha;

ZDTI de Santa Ménica / Lacacao, com 3432ha,;

Para além dos limites das ZDTIs, foram ainda delimitados os perimetros de expansao da
Vila de Sal Rei, entre o limite norte da ZDTI de Chave e o extremo norte da praia da Cruz
e a Zona de Reserva e Proteccao Turistica (ZRPT) da Coroa costeira da Ilha da Boa
Vista que compreende numa faixa costeira insular de 1Km de largura que rodeia
completamente a ilha, exceptuando os trocos da referida faixa pertencentes as areas ja
constituidas.

Para além deste processo de zonamento, a Boa Vista também ja dispde do PDM, PDU e
PD. Em cada uma das ZDTI, foram definidas subzonas e desenvolvido um POT que é a
peca base do desenvolvimento turistico, especialmente nesta ilha. Numa escala mais
pormenorizada e subalterna, prevé a lei, a figura dos POD (Projectos de Ordenamento
Detalhado) e na escala da pormenorizagdo, seguem-se os POE (Projectos de Obra e
Edificacdo), que séo ja projectos de constru¢cdo no seu sentido mais técnico. Assim, em
Boa Vista encontram-se ja aprovados os Planos de Ordenamento Turistico de todas as
ZDTI da ilha: (Chave - Portaria 20/2008, Morro de Areia - Portaria 1/2009, Santa Monica -
Portaria 21/2009). Para esta ilha a area maxima atribuivel para o desenvolvimento de um
projecto sdo 340 hectares.

» A ZDTI de Santa Monica foi dividida em subzona Este e subzona Oeste, a subzona de

Santa Monica Oeste € pontuada por uma vasta zona humida que se estende em todo seu
cumprimento paralelamente a frente de mar e por isso teve um ordenamento atento a
preservacado desse ecossistema e foi estipulada uma baixa taxa de edificabilidade (ndo
superior a 6%); a subzona Este corresponde a uma faixa continua e relativamente
uniforme, com uma pendente regular suave para o mar, onde se nao registam limitacbes
relevantes a ocupacao turistica, a excepcao do dominio publico maritimo - sera objecto
de uma ocupacdo mais sistematica e intensiva, correspondente a um standard de

gualidade média-alta, apontando-se uma taxa de edificabilidade ndo superior a 10%.

» A ZDTI de Morro de Areia, caracterizada por uma limitada ocorréncia de praias, tem

uma significativa limitacéo de utilizacdo da frente de mar, decorrente do facto deste ponto
ser um importante local de acasalamento de tubardes, havendo a necessidade de se

estruturar programas especificos, assentes em valéncias alternativas ao turismo balnear
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orientada para pontos mais adequados no extremo Norte e Sul. Em face da importancia
ecoldgica e paisagistica da area ocupada pela ZDT]I, tanto no que respeita & conservagao
ambiental como no que se refere a preservacao de habitats, o POT enuncia uma série de
regras, de adopc¢do obrigatéria, que visam a mitigacdo dos impactos ambientais
tipicamente produzidos pelas actividades de construcdo e fruicho de empreendimentos
turisticos. Além deste grupo de regras de protec¢cdo ambiental e paisagistica, que podem
classificar-se de “gerais”, o POT elege trés temas ambientais e paisagisticamente
relevantes, elevados no plano a critérios chave de protec¢éo e valorizacdo ambiental da

ZDTI de Morro de Areia. Sao0 eles a Zona humida, a Zona de ecossistema complexo e as

Formac@es dunares. Para cada um destes temas, 0 POT estabelece regras especiais de

proteccdo e orientacdes para a sua valorizagdo activa, a cargo tanto da entidade
incumbida da gestdo e administracdo da ZDTI, como dos empreendimentos turisticos,
que em muito podem beneficiar com a “marca” ambiental e paisagistica que consigam
imprimir e promover.

Assim, deduzidas do territério das ZDTI todas as é&reas sujeitas a condicionantes
impeditivas, resta a area apurada para desenvolvimento turistico de 801,39 ha, a qual
comporta uma edificabilidade méxima de 981,383,78 m? e, com esta edificabilidade,
estima-se que num horizonte de mais de 40 anos serdo instalados nesta ZDTI cerca de
11.614 quartos, dos quais entre 30 % serdo quartos hoteleiros.

» A ZDTI de Chave esta divida em trés subzonas: Chave Norte (725 hectares), Chave

Centro (613 hectares) e Chave Sul (316 hectares). O ordenamento da ZDTI de Chave
orientou-se no sentido de um preenchimento complementar das &reas com maior
densidade (comprometimentos existentes), adoptando uma edificabilidade n&o superior a
15%, e de uma previsdo para os segmentos disponiveis uma taxa de edificabilidade
propiciadora da implementacdo de empreendimentos de qualidade, cujo indice de
edificabilidade se deverd situar entre 5% e 15%.

E de admitir que a conjugacéo de parametros tipicos dos standards médio-alto e alto,
com os equilibrios adequados entre os diferentes tipos de produtos a considerar,
incluindo o refor¢co do elenco de equipamentos e servicos nos segmentos afectados por
comprometimentos anteriores ao planeamento turistico, possa assegurar a
sustentabilidade de um standard geral médio-alto a alto. E ainda de admitir que, com a
consolidacdo deste cenéario se possam vir a criar condicbes para o eventual
melhoramento das unidades existentes, reforcando assim o standard geral de qualidade

desta area.
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Planificagdao da ZDTI Chave Morro de | Santa
Areia Monica
Area 1654 ha 624 ha 3432 ha
Area Protec¢do Ambiental | 853 ha 149 ha 2460 ha
Areas  Desenvolvimento | 801,39 ha 475 ha 971,9 ha
Turistico
indice Edificabilidade Variavel 8% 8%
Componente Hoteleira 30% 25% 25%
Componente Imobilidria 67% 71% 70%
Componente de Servicos 3% 4% 5%
Quartos Estimados em 40 | 11614 4370 28650
anos

Fonte: SDTIBM (2011)

4.4.4 A EVOLUCAO DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS NA BOA VISTA: LOCALIZACAO
EM RELACAO A AP E ZDTIS E A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

No contexto da andlise do contributo que a AlA tem proporcionado, através do estudo da
pressdo do desenvolvimento turistico no ambiente e visando uma melhor articulagéo
desses sectores em Cabo Verde, segue a ilha da Boa Vista que destaca-se com quase

11% do total de Projectos Turisticos Propostos no pais (Fig.20).

Percentagem de Projectos Turisticos Propostos em Cabo Verde apos
Obrigatoriedade de AIA, Periodo 2006 a 2010 - Situagao da Boa Vista

N2 total Projectos Turisticos Propostos no Pais Percentagemde Projectos por llha

64
40,63
18,75 10,94 10,94 10,94
’ ’ ’ 469 156 1,56
Sal  Santiago = Boa Sdo Maio Fogo Sdo Santo

ista Vicente Nicolau Antao

Figura 20. Percentagem de PP Turistico em Cabo Verde depois da obrigatoriedade de AIA.
Situacéo da Boa Vista.
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Evolugao da Capacidade de Aoljamento ilha da BOA VISTA

% Projectos
0 Frolecto%0%

30% Hoteis

Pensao

20% H. Apto

10% Ald Turt

Residenciais
0%
2006 2007 2008 2009 Periodo

Figura 21. Evolucdo da Capacidade de Alojamento na Boa Vista.

Nota-se o crescimento da capacidade de alojamento dos empreendimentos (anteriores a
2006) na ilha e que os projectos tipo Aldeamentos Turisticos, tém evoluido para uma taxa
aproximada de 35% do total na ilha, em conjunto com Hotéis e Hotel — Apartamento, com
quase 30% do total existente. Os dados apontam para o crescimento da capacidade
destes tipos de empreendimentos em detrimento dos outros (Fig. 21).

Em atencédo a ilha da Boa Vista, no que se refere aos novos “Mega Projectos” surgidos
apos 2006, nota-se que também estes ocupardo grandes areas (neste caso, ndo em
namero mas em dimensbes) das orlas costeiras da ilha, consequéncia do

desenvolvimento do turismo em Cabo Verde.

Tipologia e N2 de Projectos Turisticos no Sal e na Boa Vista
Periodo de 2006 a 2010 Apos Obrigatoriedade de AIA
B N2 Total de Projectos Turisticos no Sal
B N2 Total de Projectos Turisticos na Boa Vista
Sal
H Boa Vista
N2 Projectos
26 16
oL 20 10 10 2o 20 11
) 2 & > o A &
?:_)Ok ,b&\(\ 0\§b . {\\(} VQ N (_) (@) 0\\}0
< N\ @ ¥ &
> <
Q{b\ Qo &
Tipologia Projectos

Figura 22. N° de PP segundo Tipologia, em Boa Vista, comparada com o himero no Sal.
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Assim, o estudo da tipologia revela que ocorre também nesta ilha, uma maior taxa de
Resort do total dos Projectos Propostos (Fig. 22), embora em menor escala se
comparada com o numero e variedade que acontece no Sal. Foram propostas apenas as
tipologias de Resort (86% do total) e Clubes de Desportos Nauticos (14%) desde 2008.

Seguidamente foi elaborado o levantamento do n° de Projectos Propostos relativa as
respectivas localizagbes nas proximidades de APE declaradas por Lei e a integracdes

nas ZDTls, bem como sua evoluc&o depois de 2006, na ilha da Boa Vista.

Evolugao do N2 de PP e Localizagao Relativa a APE e ZDTI
Ilha da BOA VISTA apos a obrigatoriedade de AIA

N2 Projectos

3 .
99 99 Total de Projectos Propostos
2
1 Projectos Localizados em
000 000 0 0 0 ZbTl
0 Projectos Localizados Total
2006 2007 2008 2009 2010 ou Parcialmente em APE

Figura 23. Evolucéo do N° PP e Localizacdo relativamente a AP e ZDTI, Boa Vista
Os PP com tipologia Resort, também nesta ilha dominaram o panorama. Notou-se que 0s
PP de grande envergadura e submetidos a AlA, ocorreram a partir de 2008, verificando-
se que nao tém sido localizados em zonas criticas ambientalmente (Fig. 23). A partir
disso, observou-se a distribuicdo do Perfil de Decisdes na definicdo dos PP que foram
desenvolvidos (ou néo) na ilha, a partir de 2006, também como subsidios para a analise
dos aspectos considerados relevantes e do contributo da AIA num contexto global da

actividade para o pais (Tabela 11, Fig.24)

Tabela 11. PP em BOA VISTA, segundo Tipologia e Situacdo Legal (Decisdo da AlA)

Tipo = | Resorts Marinas | Requalif | Praia Portos Campos | Clubes Dpt | Total
Ano 3 Paisagt | Artificial Apoio Golfe Nauticos
2008 1AIAP.CO 3
1 AIA RV
1 AIAP.NC
2009 1 AIAP.NC 2
1 AIAFV
2010 1AIA 1AIA 2
P.CP P.CP
Total: 7

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da DGA
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Legenda: Favoravel — FV, Favoravel Condicionado — FVC, Desfavoravel — DFV, Processo em Consulta Publica -

P.CP, Processo Nao Conformidade — P.NC, Processo Contra Ordenagéo — P.CO

Distribuicao do Perfil de Decisao dos Projectos Turisticos Propostos
Periodo 2006 - 2010 llha da BOA VISTA

N2 Projectos

Propostos 2
15 Favoravel
Desfavoravel
! Processo Contra-Ordenacgao
0,5 Processo Nao Conformidade
0 Consulta Publica

2007 2008 2009 2010

Figura 24. Distribuicdo do Perfil Decisdo dos PP 2006 — 2010 llha da BOA VISTA.

Diferentemente do Sal, distingue-se nesta ilha a auséncia da vertente de decisédo
“Desfavoravel”, estando as condicionantes ligadas a outros factores, na medida em que
h& a ocorréncia de Projectos em processo de “Ndo Conformidade” (tanto em 2008, como
em 2009). Nota-se que a totalidade dos PP para o ano de 2010 ainda encontra-se em
consulta publica.

Por fim, seguiu-se a andlise do Padrédo e Localizacdo Especifica dos PP com decisbes
AIA Condicionados, para avaliar os impactos negativos dos PP sobre a BD relevante de

cada zona, evidenciado na percentagem das decisdes DFV e FVC.

Tabela 12. Perfil de Decisdo Condicionados dos PP, segundo Tipo e Localizagdo Especifica.

Ano Tipologia Projecto Proposto Localizagao Perfil Decisédo

2008 Resort com Aldeamento turistico ZDTI Sta Monica Lacacao N&o Conformidade

Falta de Documentagéo Exigida de aprovacao do Master — Plan
2008 ‘ Resort Club Hotel ‘ Salinas

Contra Ordenagao

Incumprimento legal

2009 ‘ Resort Club Hotel ‘ ZDTI Sta Monica Lacagéo ‘ N&o Conformidade
Insuficiéncia de dados obrigatérios

2010 Clube Desportos Nauticos Baia de Sal Rei Consulta Publica
2010 Resort Praia Santa Monica Consulta Publica

Fonte: Elaboragdo prépria baseado em dados da Direcgdo Geral do Ambiente
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4.5 ANALISE CRITICA DO CONTRIBUTO DA AlA PARA A PROTECCAO DO AMBIENTE E
DA BIODIVERSIDADE

O desenvolvimento da actividade turistica no Sal e na Boa Vista (como em todo o pais),
deve salvaguardar os valores ambientais paisagisticos, patrimoniais e sécio econémicos.
E neste contexto que a andlise dos principais impactes para cada fase de implementac&o
dos empreendimentos turisticos em Cabo Verde (realizada pelos responsaveis pelo
processo legal da AlA) é efectuada com base nas caracteristicas dos Projectos Turisticos
Propostos, na area de implantacdo e zonas envolventes, e tem em consideracao os
seguintes componentes ambientais importantes nas diversas fases:

Lito-sistema (Morfologia e inter-accdes)

Hidro-sistema (mar, qualidade da agua, cobertura vegetal, ecossistema construido)
Biosistema (Biodiversidade, areas protegidas)

Sistema atmosférico (emissédo de GEEs, poluicdo atmosférica)

Paisagem e recreacdo (efeitos locais)

Sistema econOomico (geragcdo emprego, aumento da oferta de servigos, efeito
multiplicador)

Sistema cultural (patrimonio, novas oportunidades a populacéo local).

» Na analise efectuada neste Caso de estudo, verificou-se que dos Projectos Propostos,
0s Resorts (e Campos de Golfe no Sal) foram a tipologia com mais visibilidade e tém
destaque positivo nos pareceres gerais “Favoravel” comum as duas ilhas, embora com
maior incidéncia no Sal. Esta tipologia de projecto apresenta considerado nivel de
impactes positivos ha geracao de empregos e deu-se énfase as medidas de minimizacéo
de impactes melhor desenvolvidas além da valorizac&o paisagistica dos locais.

A preocupacdo em fazer com que o projecto ndo ponha em causa as condicBes dos
ecossistemas e da BD, evidenciou-se no nivel de exigéncias impostas para minimizacao
dos impactos negativos (propésito da AlA). Nas duas ilhas, os Resorts tém sido
localizados nas ZDTls ou em &reas urbanizadas para tal e, em Boa Vista em particular,
sdo obrigados a seguir o conjunto de normas dos POT, inclusive quanto a percentagem
de edificabilidade exigida nestas areas. Assim, € talvez um dos critérios onde se
encontram melhor definidas as vantagens para os intervenientes - populacdes ao
melhorar/manter suas condigcbes de vida, proponente ao reduzir as acc¢bes de
minimizacdo e o ambiente ao reduzir impactes. Acresce o facto de esta abordagem AlA
implicar cada vez mais a utilizagdo de novas tecnologias, por exemplo em termos de

eficiéncia energética (a Comissdo de Avaliacdo recomenda sempre USO a recursos
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renovaveis) e tratamento de residuos, pelo que a preocupacdo por este contributo
favorece o desenvolvimento tecnolégico (os Resorts tém de possuir sistemas de recolha
e tratamento de residuos, dessalinizadoras de agua, promo¢do da informacdo e
educacdo ambiental), e uma abordagem inovadora, com recurso a tecnologia (e
equipamentos) mais sustentaveis e menos poluidores (nomeadamente no sentido de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa).

Nessas duas ilhas, especialmente onde a aridez cobre a maior parte do territorio, os PP
com decisdo “Favoravel’”, como Campos de Golfe e Requalificacdo, devem aproveitar
agua tratada dos Resorts de que fazem parte, para criacdo e regas dos espacos a
verdes. J4 o PEDT realcava os Impactes esperados do desenvolvimento turistico em
Cabo Verde ao nivel do ambiente, aguardando que o turismo seja financiador da
qualidade ambiental, prevendo o aumento da area verde, particularmente nas zonas
turisticas. Outro grande objectivo do Plano é o tratamento e o aproveitamento das aguas
residuais, “caso contrario a degradacédo ambiental tendera a estabelecer uma correlacéo positiva
com o crescimento turistico”.

» Os dados tornaram evidente que o Perfil Global das Decisfes relativas aos PP nas
duas ilhas é sensivelmente diferente, como sejam:

- Boa Vista ainda possui pouca variedade de projectos e estes ndo se localizariam
em zonas das AP. Os condicionamentos verificados nas decisbes prenderam-se com a
documentacéo exigida, uma vez que as normas definem (em coordenacdo com o POT)
uma série de regras a serem cumpridas nessa ilha. Destaca-se nesta ilha, que a maior
parte de PP em situagéo de “N&o Conformidade” tem sido pela exigéncia rigorosa desses
dados obrigatoérios e documentagdo comprovativa.

- No Sal, a analise revelou decisdes “Desfavoravel” a PP ja em 2006 e 2007 e
localizados em AP, mostrando que a importancia e os impactes exclusivos associados a
construcdo de certos tipos de projectos turisticos (mesmo que sejam pequenos),
justificaram a AIA préprio e independente. Distingue-se assim Marinas, Praia Atrtificial,
Campos de Golfe e Portos de apoio, mesmo que sejam parte integrante de um projecto
global maior como um Complexo Turistico. Neste contexto, a comparagéo entre o Perfil
de Decisbes das duas ilhas, demonstrou maior relevancia de pareceres “Desfavoravel”’ e
“Processo Nao Conformidade” para PP com a tipologia “Praia Artificial” e “Marina”,

especialmente os na Baia da Murdeira®. Nos Gltimos anos essa tipologia de projectos

18 A Baia da Murdeira foi classificada reserva natural marinha pelo decreto-lei 3/2003, de 24 de Fevereiro. Na zona, que
alberga espécies bio-marinhas endémicas e que recebe tartarugas e baleias em época de reproducéo
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deixou de ser proposto no Sal e, na Boa Vista, ndo foram propostos essa tipologia de
projectos, ndo ocorrendo tal vertente de deciséo.
Nas Areas Protegidas (como a Baia da Murdeira/Sal), tanto as actuages urbanisticas
concretas, como todos os efeitos derivados dela, deverdo ser evitados a 100%,
especialmente a localizacdo de Marinas, pela movimentacdo e outras actividades
proprias de infra-estruturas deste tipo. Nessa zona, o caracter dos impactos negativos
mitigados para a area do projecto e zona circundante revelaram ser fortes e irreversiveis
na alteracdo dos ecossistemas, habitats e BD marinha, alteracdo da qualidade ambiental
por ser zona de reproducdo e crescimento de inUmeras espécies de importancia
ecolégica. Impactes negativos incidem também na dindmica costeira na fase de
operacgdo, possibilidades de colisdo com espécies relevantes como as tartarugas e 0s
cetaceos, contaminagcdo do ambiente marinho e terrestre por poluicdo quimica (risco de
acidentes de derrames de combustiveis, 6leos e &aguas residuais) e sonora (pelas
dragagens, vibracdes de barcos, etc). Foram consideradas as fragilidades dessas zonas
incompativeis com o funcionamento de projectos dessa tipologia e relevante o facto de
ndo apresentarem medidas de mitigacdo e prevencdo satisfatérias, plano de
monitoriza¢do e seguimento ambiental e de contingéncia em caso de derrames, além de
riscos como a possibilidade de expanséo e afectacdo das ZDTlIs e todos os investimentos
existentes e previstos. As medidas de mitigacdo propostas nao respondem as
necessidades de proteccao e conservacao dos recursos marinhos em area protegida.
Deste modo, o0 processo de AIA permitiu evitar a construcao desta tipologia de
projectos com danos ambientais elevadissimos e irreversiveis nessas areas, permitindo
salvaguardar estes ecossistemas sensiveis, especialmente no Sal que ja tem a pressao
da actividade ha algum tempo. Realca-se ainda que em 2007, os conflitos ocorridos
deviam a sobreposi¢ces entre reservas naturais e ZDTls pela falta de delimitacdes dos
espacos (a base legal dessas Reservas naturais ndo se encontrava ainda completa, sem
planos que definissem o nivel de proteccdo dessas reservas e zonas de amortecimento

com ZDTIs), afectando o papel da conservagédo da natureza em Cabo Verde.

» A atencdo a eficiéncia do uso dos recursos e a decisdo sobre escolha dos projectos

menos danosos ao ambiente (especialmente AP), a partir da adopc¢éo deste instrumento

em Cabo Verde pdde ser considerada um dos aspectos elementares na AlA no sector.

Universidade de Aveiro 103



Avaliacdo Ambiental em Cabo Verde — aplicacdo a actividade turistica

A andlise do perfil de decisdo, informa que este parece ter trazido maior exigéncia na
aplicacdo da AIA (na andlise da documentag¢édo, no embargo de estruturas em estado de
ndo conformidade, na maior/melhor participacdo da populacdo na consulta publica e em
dendncias de irregularidades) nas é&reas com estatuto de protecgdo, visivel na
generalidade dos projectos analisados nas duas ilhas, pelas melhores medidas de
minimizagédo escolhidas e de maior preocupagdo com a BD e Conservacdo da natureza.
Observa-se que o processo AlA originou uma evolucdo para o melhoramento na
redefinicdo das ZDTIs na legislacdo e suas delimitacbes redimensionadas, como
preocupacdo com a natureza e com AP. A proépria criacao da SDTIBM, dotada de meios e
instrumentos para melhor gestdo do territério em Boa Vista, vem fortalecer o processo
AIA que impBe maiores exigéncias e uma melhor articulagdo na seleccdo dos projectos
nessas areas, com base no quadro de politicas existentes (AAE) para estes sectores.

No entanto, ndo abrange aspectos importantes como por exemplo, o controle do
n° de turistas que ocupardo estas infra-estruturas repercutindo em pressdo sobre os
recursos naturais, reflectido por exemplo, no maior gasto de agua e energia (que
dependem directa ou indirectamente das condi¢des naturais frageis das ilhas), uma vez
gque sao unidades destinadas ao turismo estrangeiro de alto standing (que implica maior
gualidade de servigos e infra-estruturas) e, pressupde-se gasto avultados desses bens de
consumo para um turista que ndo esteja habituado a condicbes como temperaturas
elevadas e aridez. Destaca-se também aspectos como, aumento na demanda de
importacdo de produtos, um maior esforco financeiro para Cabo Verde, pois o pais
depende grandemente da importacdo da maioria de produtos e bens que consume.

Salienta-se contudo, que o Plano Governamental de 2006-2011, reconhece que
existe a necessidade de duplicacdo da capacidade de producdo de agua dessalinizada
até 2010, tendo em conta o ritmo de crescimento da economia, apostando nas parcerias
publico - privadas, tendo em vista a producdo de agua potavel e regeneracao de aguas
usadas. O Plano também tem como objectivo central, para o sector da energia, a
segurangca no abastecimento e a reducdo da dependéncia externa. Estabelece como
meta o aumento para 25% da participacdo da energia eléctrica gerada por parques
eolicos no consumo total da electricidade e atingir a meta de 2% de energia solar na
balanca energética até 2010, considerando que o pais tem grande potencial nas energias
renovaveis, nomeadamente a edlica e a solar. Mas sdo aspectos que estdo por

concretizar.
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Notou-se assim que as autoridades pretendem que os erros cometidos na experiéncia
passada no Sal, sejam diminuidos através de melhor organizacdo e protec¢édo das AP e
ndo sejam perpetrados no caso da Boa Vista. Procurando um desenvolvimento turistico
sustentado, estratégico e equilibrado para o este contexto, explicada na criacdo dos
instrumentos (AP, ZDTI, POT), o6rgdos especificos para a ilha (SDTIBM), ainda

insuficientes no Sal e maior rigor com os PP desde o inicio deste processo.

Ndo obstante, a andlise revelou aspectos criticos, como projectos em “Processo de
Contra Ordenacdo” e certos conflitos advindos de projectos de envergadura e
importantes economicamente, que mesmo tendo parecer de “N&o Conformidade”
iniciaram as obras no territério, em Boa Vista (2008), por serem autorizadas em situacées
de transicdo das autoridades AIA e apoiadas por outras entidades importantes no
processo (Camara, SDTIBM). Situacbes agravadas devido a desajustes e mesmo
auséncia de fiscalizacdo e monitorizacdo advindo da descontinuidade do territorio,
estrutura deficitaria dos érgaos publicos e da falta de técnicos na area do ambiente (DGA
€ sediada em Santiago), o que releva desajustes entre o que prevé a lei e o que ocorre
de facto. Para o ordenamento do territorio e a preservagdo ambiental, ndo basta ter os
instrumentos de gestéo territorial, mas € indiscutivel a necessidade de articulagéo entre
os diversos agentes e entre estes, as politicas e os planos de desenvolvimento
econdémico e social. H4 falhas na interligacdo da questdo ambiental e a econémico-social
afectada pelo empreendimento, pela existéncia destes casos onde o0s interesses
econdmicos se sobrepdem.

Da mesma forma que a participacdo publica no processo de planeamento é
imprescindivel, na Boa Vista apesar da crescente organizacdo nos sectores
ambiente/turismo, os valores e interesses da comunidade local ndo tém sido valorizadas
e tém havido criticas publicas para situacdes dos empreendimentos como as referidas
acima e por uma certa “exclusdo” da populagédo local ao ambiente afecto a eles, ao
processo de tomada de decisdo relativa e a visdo do processo, evidenciada em jornais e
advindos de conflitos destacados na informacéo social.

Contudo, da andlise do processo da tomada de decisédo dos PP que obtiveram parecer
“Favoravel Condicionado” e “Desfavoravel’, em comparagdo aos com parecer
“Favoraveis” ao longo dos anos 2006 a 2010, ficou evidente uma maior preocupag¢ao com
a BD e a Conservagcdo da natureza a partir de 2006, nos locais dentro de areas

classificadas, na generalidade dos tipos de projectos analisados.
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Em Suma, conclui-se que o governo cabo-verdiano tem tomado medidas importantes
implementando a AIA no incremento do turismo em Cabo Verde, demonstrado nas preocupacdes
na seleccdo dos PP menos danosos ao ambiente no Sal e num maior rigor/cumprimento dos

Instrumentos nos da Boa Vista, fazendo uso das politicas estratégicas existentes.

Tem tido o cuidado de procurar potenciar certos sectores que intervém de forma directa nesta

actividade, como sejam, o sector do ordenamento do territério, energia, agua.

Mas ainda ha muito a fazer, pois nota-se desajustes entre os instrumentos em uso e o0 que é
efectivamente praticado, destacando-se a deficiente monitorizagao. Ha necessidade de um maior
nivel de exigéncia no processo da tomada de decisdo (ha grande incidéncia de decisédo
“Favoravel” a Resorts) que s6 podera ser trazido com uma mais correcta integracdo da
Biodiversidade no processo AIA (nas AP e mediacdes), uma vez que os impactes estendem-se

para além da area em questao, favorecendo o ambiente em relacdo a questdes socioecondmicas.

Assim, ha que ter particular atengéo na necessidade de ponderacao entre beneficios economicos
rapidos e as consequéncias futuras em termos de ambiente, de melhoria das condi¢des de vida
das populacdes, além de que reforca-se para o que tem ocorrido que é o turismo muito edificado

no Sal.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O principal propésito deste trabalho foi a analise da evolu¢do do processo da Avaliagdo
Ambiental em Cabo Verde com particular destaque na actividade turistica, pela
importancia que ela representa para o desenvolvimento do pais e para 0 meio ambiente
insular.

Foi visto no processo, questdes importantes para o contexto do arquipélago como a
integracdo da preservacdo da Biodiversidade neste processo e particularidades de um
pais saheliano com inimeras fragilidades.

Identificou-se os documentos legislativos e a estratégica politica adoptada em Cabo
Verde, nos quais destaca-se a Lei de Bases do Ambiente que segue normas importantes
das Convenc@es do Rio e Joanesburgo e a concebe na rede de areas protegidas do pais
visando a Conservacdo do meio ambiente e da Biodiversidade.

Averiguou-se o nivel de importancia da avaliacdo de impacte ambiental através das
exigéncias em projectos importantes no sector econémico — turismo, relativamente a
areas sensiveis.

Com base no estudo realca-se a titulo de conclusao:

» A estrutura territorial de Cabo-verdiana apresenta iniUmeras fragilidades, a partida
muito diferenciadas, pelas caracteristicas e condigcbes do pais. Estas fragilidades e
vulnerabilidades interferem nas infra-estruturas basicas, nas acessibilidades da
populacédo a beneficios globais e sdo agravadas pela descontinuidade do territério. Este
guadro faz com que a Conservacao do patriménio ambiental tenha papel preponderante

em todo o processo de desenvolvimento do pais.

» Os recursos naturais no pais sdo escassos, as dinamicas territoriais sdo acentuadas,
com reforco da concentracdo da populagdo nas é&reas litorais e principais cidades. O
tratamento e reutilizacdo das aguas residuais sdo ainda deficientes. A agricultura, a
urbanizagéo, o turismo, a industria, afectam os diversos ecossistemas e 0s componentes
da biodiversidade na medida em que, aparecem aliadas a um conjunto de actividades

que podem perturbar o seu equilibrio.

» Apesar da prioridade do PANA Il ser da melhoria do conhecimento sobre a BD marinha
e terrestre e sua conservacao, a vulnerabilidade sobretudo das espécies marinhas e
zonas costeiras, mantém-se, ndo obstante a existéncia de medidas legislativas no sentido
de minimizar a pressdo sobre ela e os habitats. Dado a isso e ao facto do ambiente
marinho ser zona de maior potencial do pais, o reforco do planeamento, da gestédo
integrada, das instituicdes e das capacitacdes técnicas, sdo factores essenciais para a

minimizac&@o de impactes negativos e de conflitos, como garantia de sustentabilidade.
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» O PANA, especialmente seus Planos Inter-Sectoriais (Biodiversidade) e os Planos
Estratégicos de Gestdo dos Recursos da Pesca e de Desenvolvimento da Agricultura,
elaborados de forma participativa, sdo, por exceléncia, os instrumentos de gestdo da
biodiversidade existentes, capazes de contribuirem para uma optimizagdo dos recursos

biol6gicos no pais.

» Como pais insular, o turismo € dos poucos sectores ao alcance do pais para
impulsionar e diversificar a sua economia. A oferta turistica cabo-verdiana recai
principalmente no produto “sol e mar” (concentrada na ilha do Sal) e continua a ser a
principal atrac¢cdo com tendéncia de expansdo. Hoje aposta-se no turismo sustentavel
com base num meio ambiente mais protegido, em ilhas como Boa Vista, com a criacdo
de normas para melhorar os sectores promotores de desenvolvimento desta actividade e

da conservacao do ambiente.

» Destaca-se a adopcao/criacdo das AP (utilizadas como instrumentos de Conservacao
do meio e da Biodiversidade) e das ZTEs (instrumento de ordenamento de um turismo
planeado), como uma mais-valia importante; mas requer objectivos e medidas (Planos de
Ordenamento) compativeis e sintonizados. O desenvolvimento do turismo parece estar a

ser desenvolvido ainda de forma desajustada com a preservagdo do meio ambiente.

» O ordenamento do territério estq ainda numa fase embrionaria em Cabo Verde. As
lacunas no ordenamento e na preservacdo do meio ambiente ndo estdo associados
somente a inexisténcia de algum regulamento, mas também a dificuldades na
implementacao/execucdo dos instrumentos existentes com a traducdo pratica num
territério descontinuo e a propria debilidade Institucional e técnica, que faz com que a

ocupacao do solo ndo seja feita ainda de forma sustentavel.

» A criacdo de 6rgdos para uma melhor gestdo e desenvolvimento das actividades
econOmicas e organizacdo do territério (como a SDTIBM) e de instrumentos (como 0s
POT) demonstra uma evolugdo que favorece o ambiente. Contudo, ha falta de melhor
integracdo entre a pluralidade de instituicbes que lidam directa ou indirectamente com as
questdes do ambiente e turismo, especialmente na vertente monitorizacdo (DGA, DGT,

Cl, SDTIBM, Camaras) ainda deficiente e agravada pela descontinuidade do territério.
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» A implementacdo da AlA no pais, especialmente na actividade turistica, veio contribuir
no processo de conservar o ambiente perante o desenvolvimento, permitindo evitar a
construcdo de certas tipologias de projectos que podem causar danos ambientais
elevados e irreversiveis em areas sensiveis (AP) e salvaguardar assim estes

ecossistemas.

» O Processo AlA tem reforgcado a exigéncia das normas na seleccao/localizacdo dos
projectos, na articulagdo com o sector de desenvolvimento do turismo integrado e
ordenamento do territério (especialmente Boa Vista) - apoiado pelas politicas estratégicas
existentes no sector, através da AAE, que fortalece as orientacdes e acc¢des no territorio.
Entretanto, ainda é necessario uma maior coordenacado entre estes agentes, bem como a
nivel da exigéncia no processo da tomada de deciséo, que sé podera ser trazida por uma

mais correcta integracdo da Biodiversidade no processo e no refor¢o da fiscalizagéo.

» A preservacdo ambiental em Cabo Verde, passa pela conservacéo da Biodiversidade e
também pela componente humana (educacéo e sensibilizagdo ambiental) como parte do
sistema natural, para diminuicdo da degradacdo ambiental e maior garantia de

sustentabilidade.

» Pensa-se que 0s objectivos da pesquisa foram alcancados ao se compreender como a
implementacdo da Avaliacdo Ambiental tem trazido ganhos (mesmo que ainda poucos,
diante da vastidao de limitacdes presentes) ao ambiente do arquipélago e como o turismo

pode ser melhor viabilizado com uma gestao integrada, priorisando o ambiente.

Recomendacgdes para desenvolvimentos futuros

No decorrer da pesquisa ficaram registados os beneficios e as dificuldades que tém
ocorrido na adopcéo, aplicacdo de Politicas e Instrumentos ligados a Conservacao do
Ambiente e ao Ordenamento do Turismo.

Pelo exposto, pretende-se apresentar algumas recomendacdes que podem conduzir a
melhoria do processo. Assim, este estudo vem de encontro a estas preocupacoes,
alertando e auxiliando os técnicos na area (e decisores), uma vez que estes nem sempre
estdo em condicbes de fazer uma apreciacdo global dos desajustes que ocorrem ao
longo do processo, por estarem absorvidos com os contingentes existentes na aplicacao
do mesmo.

» A oferta de praia, sol e mar, deve ser apenas um dos eixos do turismo de Cabo Verde,

apesar de, presentemente, estar a ser essencialmente promovido nesse sentido, o pais
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possui outras potencialidades conhecidas para ecoturismo, turismo de montanha
(identificar oportunidade ambientais e prioridades de desenvolvimento € um dos
objectivos do PANA a ser atingido). Inegavelmente praia, sol e mar sdo vantagens, mas
gue devem ser encaradas numa estratégia conjunta, integrada, promotora de um
ambiente diversificado e de diminuicdo de pressdes nas zonas costeiras. A maior
diversificagdo faria Cabo Verde oferecer “um produto diferente”, tanto vantajosa como
destino turistico dentro do contexto global, como para a diminui¢cdo da fragilidade do pais.
A viséo a longo prazo para o desenvolvimento de Cabo Verde, preconiza a diversificagao
das actividades com forte orientacdo para o turismo (Livro Branco, 2004), mas para

garantia disso o esforco deve partir do que esta a ser desenvolvido “Hoje”.

» O desenvolvimento do sector turistico pode significar, por um lado, uma fonte de
receita e criacdo de emprego para o pais, mas ndo se pode deixar que este factor seja
nota dominante porque, por outro lado pode induzir a pressbes sobre 0s recursos
naturais que constituem precisamente um dos valores turisticos mais importantes. Ha que

se clarificar o papel dos actores e que se compatibilizem os interesses nessa area.

» Torna-se necessario promover a integracdo do turismo, com maiores informacdes aos
visitantes acerca das fragilidades locais (escassez de agua entre outros), sensibilizacdo
dos turistas sobre o impacto ambiental das suas actividades e da importancia da
preservacdo dos recursos e do ambiente local, estabelecer limites do ndmero de
visitantes e definir indicadores ambientais, além de se intensificar a educacdo da
populacdo local sobre a importdncia desta actividade num ambiente saudavel, para
beneficio de todos.

» Ha necessidade de maior ajuste e interaccdo entre as Politica e os diversos
Instrumentos, através de melhor uso da AAE, que pode exercer papel importante na
articulacao/reforco entre o sector do Ambiente e do Turismo, evidenciando
complementaridades, que priorize os problemas ambientais. Importa referir que a base
legal existente (Lei de Bases da Politica do Ambiente) associa explicitamente o ambiente

ao ordenamento do territério e ao planeamento econémico.

» Os responsaveis pelo processo AIA (DGA) deveriam sistematizar e detalhar

informacBes ambientais recolhidas pelas diferentes tipologias de projectos e locais em

causa num banco de dados (quadro de actuacédo), para estudos posteriores, analise de
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desajustes e como contribuicdo para evolugcdo de investigacdes de novos projectos mais
sustentaveis. Isso permitiria aos técnicos na éarea, entre outros aspectos, reduzir
possiveis inclinagdes a andlise destinadas mais a aspectos socioeconémicos e técnicos,

para melhorar as novas alternativas a aprovagéao e localizagdo dos projectos no territorio.

» Melhorar a regulamentacdo das Leis Ambientais, do Turismo e melhorar/garantir a

monitorizagao dessas actividades.

» Promover mais formagfes e aumentar a capacidade técnica e Institucional na area, nas
diversas ilhas - para que se diminuam possiveis inadequacdes legais. A maior integracao
entre os diferentes instrumentos pode tornar o processo da AlA mais eficiente em todos
os niveis e a eficacia do Licenciamento Ambiental. Pode contribuir também para que as
medidas de mitigacdo sejam de facto postas em pratica com maior eficacia e fornecer

dados sobre os efeitos cumulativo a serem usados nas futuras AlA.

» O acesso a informagdes pertinentes deve ser melhorado de modo a que estes possam
ser consultados, e assim por meio de estudos, haja maior participacdo publica na
planificacdo, fomentando a compatibilidade e equilibrio dos distintos usos do meio

ambiente de todos.

Limitacdes do Estudo

Uma das maiores dificuldades para a presente tese relacionou-se com a obtencdo de
dados na sua generalidade, nomeadamente dados estatisticos sobre o turismo na
vertente ambiental, (facto que resulta do tratamento dos dados estatisticos nao referir as
actividades que dependem unicamente do sector mas sim decorrentes da actividade
normal na vertente comercial);

- Existéncia de informac¢do muito dispersa e ndo actualizada, pouco acessivel
e morosa, mesmo por vias formais. O caso de estudo teve limitagcbes acrescidas
devidas a inexisténcia de alguns Planos ou por ndo terem sido implementados, na regido
em estudo, dificultando o aprofundar de certos aspectos.

- Ainda salienta-se a limitagéo do tempo para a elaboracéo da dissertacao e a
falta de possibilidade de viagem a Cabo Verde para recolha e analise de informacoes,
0 que contribuiu para que a presente dissertacao tenha sido mais descritiva e tedrica.
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ANEXO |. Ordenamento Juridico e Institucional do Ambiente em Cabo Verde

Quadro n°l. Instituicdes intervenientes na area ambiental

1. Ministério do
Ambiente
Agricultura e
Pescas

Direccao Geral do Ambiente (DGA)

A Direcgdo Geral do Ambiente é o Departamento Governamental responsavel pela
concepcdo, coordenacdo, controlo, execucdo e avaliagdo das politicas especificas
definidas pelo Governo para o sector de recursos naturais e ambiente.

E responsavel:

« Pela elaboracéo de propostas de medidas legislativas no &mbito da protecc¢éo e melhoria
do ambiente,

 Pela avaliacdo dos impactos ambientais dos projectos,

« Pela certificacdo ambiental,

« Pela elaboracdo de normativos relativos a qualidade do ambiente,

« Pela promogéo e gestdo do sistema de informacao para o ambiente,

« Pela inventariacdo de fontes poluidoras e participagdo no controlo e inspecgédo da
actividade das mesmas,

« Pela implementacéo dos Tratados e Convencgdes Internacionais no dominio do ambiente
assinados e ou ratificados por Cabo Verde.

Conselho Nacional do Ambiente — Orgéo Consultivo.

Direccéo Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuéaria (DGASP)

E responsavel pela promogéo e execucéo de leis e regras de preservacéo do ambiente no
meio rural, nomeadamente no que concerne ao uso das florestas e das praticas de
Conservacdo de solos. Zela pela aplicagdo das leis, regras e normas relativas a
conservacdo dos solos e agua. E responsavel pela entrada no pais de espécies vegetais
de toda a natureza, sendo competente para propor toda a regulamentacéo para o efeito. E
responsavel pela aplicacéo das leis, regulamentos e normas que organizam as actividades
de produgéo da pecuéria a nivel nacional. E competente para fazer as propostas de lei e
regulamentos relativos a entrada no pais de produtos de origem animal, alimentar e de
salde animal.

Assegura, através da aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, a
gestéo racional dos recursos florestais (madeira e forragens), com vista a conservagao de
solos e de agua e outros recursos naturais. Tem por missdo promover a sensibilizacdo
das populag@es rurais para a necessidade de uma gestéo racional dos recursos naturais e
a contribuirem, conjuntamente, na proteccéo ambiental.

Direccéo Geral das Pescas (DGP)

E o Servico Central do MAA com funces de concepgdo, coordenacdo e execucio no
sector das pescas e recursos marinhos, a quem compete a elaboragdo dos programas e
planos de gestdo e aproveitamento dos recursos vivos marinhos, a elaboragcdo de
diplomas legislativos e regulamentos, a coordenagdo e controlo do exercicio das
actividades pesqueiras em toda a Zona Econdmica Exclusiva e a colaboragdo com outras
entidades na definigdo de politicas de proteccdo do ambiente. Compete-lhe ainda propor
normas que assegurem a qualidade dos produtos da pesca e intervir com outras
entidades, nas accdes de controlo de qualidade dos produtos da pesca.

Instituto Nacional de Investigac@o e Desenvolvimento Agrario (INIDA)

Esta instituicdo é responsavel pela investigacdo, experimentacdo e desenvolvimento
agrario no dominio das ciéncias e tecnologias agronémicas e dos recursos naturais. E
responsavel pela divulgacdo dos conhecimentos cientificos e técnicos disponiveis nos
sectores de agricultura, silvicultura e pecuéaria, bem como pela formagéo profissional
nesses sectores. O Departamento de Ciéncias do Ambiente do INIDA preocupa-se em
fazer o inventario e caracterizacdo dos factores do meio, as suas potencialidades e
limitacBes e os niveis e causas da sua degradacao. Estuda a evolugdo da problematica da
seca e da desertificagdo em Cabo Verde e o seu impacto sobre o desenvolvimento
socioeconémico. Faz e actualiza os inventarios sobre a fauna e flora terrestres e as zonas
ecoldgicas em todo o arquipélago. E responséavel, em colaboragdo com outras entidades,
pela criacdo de areas protegidas em Cabo Verde.

Instituto Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (INGRH)

E o organismo de execucdo das recomendacBes do Conselho Nacional de Aguas
(CNAG), organismo inter-ministerial. E responsavel pela gestdo das aguas superficiais e
subterraneas do arquipélago, seguindo para o efeito 0 “Cédigo da Agua” de 1985.
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Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)

Tem como competéncias especificas, no dmbito da investigagcéo haliéuticos, entre outras,
a realizacdo de estudos de natureza biologica e ecolégica e a formulagdo de
recomendacfes com vista a uma exploracdo dos recursos haliéuticos em bases
sustentaveis. E responsavel pela elaboracdo das Estatisticas das pescas, pela promogéo
de formag@es a varios niveis, no sector das pescas e colabora com a Direcgdo Geral das
Pescas na elaboracéo e implementacéo do Plano de Gestéo das Pescas.

2. Ministério da
Economia, Crescimento
e Competitividade

3. Ministério das Infra-
estruturas e
Transportes (MIT)

4, Ministério da
Educacéo e Valorizagéo
dos Recursos Humanos
(MEVRH)

5. Varias ONGs

Direccdo Geral da IndUstria e Energia (DGIE)

Tem, de entre outras atribuicbes, a tarefa de acompanhar o processo de produgéo
industrial no tocante ao armazenamento, langamento, tratamento, destruicdo e gestao de
residuos e lixos industriais e assegurar a concepgédo, execugao, coordenacgdo e controle
da politica energética nacional, exercendo a sua actividade nas areas das energias novas
e renovaveis.

Direccdo Geral do Comércio (DGC)

E responsavel pela definicdo e implementagdo da politica comercial, pela regulagéo,
verificagdo de conformidade, pela fiscalizagdo e delegacdo de competéncias na area do
comércio.

Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Habitat

Tem, entre as suas atribui¢cbes, a defini¢cdo, formulagédo e implementagéo das orientagbes
politicas em matéria de gestdo do territorio, cartografia e cadastro que constituem os
instrumentos indispenséaveis para a aplicagdo de uma politica coerente e objectiva em
matéria de preservacao dos ecossistemas.

Direccdo Geral de Infra-estruturas e Saneamento Basico

A Direccdo Geral de Infra-estruturas e Saneamento Basico é responsavel pela
implementacdo da politica de infra-estruturacdo do pais nomeadamente no dominio do
saneamento basico.

Direccéo Geral de Marinha e Portos

A Direccao Geral de Marinha e Portos tem, de entre outras atribuicbes a de promover, em
coordenacao e cooperagdo com demais entidades, a execugéo de medidas de prevengéo
e combate & polui¢do dos mares, nomeadamente o vazamento de lixos, residuos atomicos
e industriais, salvaguardando os recursos do leito do mar, do subsolo marinho e do
patrimonio cultural sub - aquéatico.

Direccéo Geral do Ordenamento do Territério e Habitat

Tem, entre as suas atribuicdes, a definicdo, formulagéo e implementagdo das orientacdes
politicas em matéria de gestdo do territorio, cartografia e cadastro que constituem os
instrumentos indispenséaveis para a aplicacdo de uma politica coerente e objectiva em
matéria de preservacao dos ecossistemas.

Direccdo Geral de Infra-estruturas e Saneamento Basico

A Direccdo Geral de Infra-estruturas e Saneamento Béasico é responsavel pela
implementacdo da politica de infra-estruturacdo do pais nomeadamente no dominio do
saneamento basico.

Direccéo Geral de Marinha e Portos

A Direccédo Geral de Marinha e Portos tem, de entre outras atribuicdes a de promover, em
coordenacao e cooperagdo com demais entidades, a execugéo de medidas de prevengéo
e combate a polui¢do dos mares, nomeadamente o vazamento de lixos, residuos atémicos
e industriais, salvaguardando os recursos do leito do mar, do subsolo marinho e do
patrimonio cultural sub - aquéatico.

Através do Programa de Formacé&o e Informac&o para o Ambiente (PFIE de1990 a 2000),
foram criadas condicdes para a integracdo da educagcdo ambiental nos programas oficiais
do Ensino Baésico, de acordo com o Programa saheliano de Educacao (PSE), formulado
pelo CILSS (Comité Inter-Estados de Luta contra a Seca no Sahel). O Plano Ambiental
Inter-Sectorial «<Ambiente, Educacdo, Formacao Informacédo e Sensibilizagdo» tem como
projectos prioritarios a introdugdo da educagdo ambiental nos curricula de todos os niveis
de ensino e a promogé&o da criag&o de clubes ecoldgicos.

5. Varias ONGs.
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Quadro n°1.2. Instrumentos de gestdo ambiental importantes na area ambiental

Legislacdo ambiental

A legislagdo ambiental constitui, depois da promog&do de actividades alternativas geradoras de rendimento e
informacgé&o/formacdo, a terceira ferramenta para a gestdo dos recursos ambientais. A partir de 1975, ano da
independéncia, Cabo Verde passa a dispor da Constituicdo, a partir da qual nascem as leis ordinarias do pais, mais
concretamente as leis que contribuem para a gestao sustentavel dos recursos ambientais.

Recursos naturais terrestres

Foram estabelecidas as bases gerais do regime juridico de propriedade, proteccdo, conservacéo, desenvolvimento,
administracdo e uso dos recursos hidricos da Republica de Cabo Verde - Cddigo de Agua - Lei n.° 41/11/84, de 18 de
Junho. Destacam-se as seguintes leis:

. Estabelecimento de normas de garantia da qualidade dos recursos hidricos e de prevencéo as doencas de base
hidrica, Decreto - Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto.
. Definicdo do regime juridico de licengas ou concessfes de utilizagdo dos Recursos Naturais. Este diploma

estabelece os objectivos e principios gerais a que devem obedecer os Servicos dos sectores de Agua e Saneamento
Bésico. Decreto-Lei n° 75/99.

De entre os objectivos e principios destacam-se os seguintes:

_ Assegurar um fornecimento seguro e fiavel de agua a todos os consumidores, a um preco razoavel, justo e ndo
discriminatorio;

_ Respeitar a gestéo a longo prazo dos recursos de agua, do territério e de uso de solos, evitando assim uma exploracéo
desnecessaria dos recursos e prevenindo a desertificagdo;

_ Promover uma melhor eficiéncia no fornecimento da agua e servigos de recolha, tratamento e reutilizacdo de efluentes
liquidos, podendo incluir as aguas pluviais;

_ Adopcéo de providéncias relativas a protecgéo de vegetais - Decreto-Lei n°1 14/80 de 31 de Dezembro.

_ Estabelecimento das bases gerais do regime juridico de propriedade, protecgdo, conservagdo, desenvolvimento,
administracdo e uso dos recursos hidricos da Republica de Cabo Verde - Cddigo de Agua - Lei n.° 41/11/84, de 18 de
Junho.

_ Estabelecimento de normas de garantia da qualidade dos recursos hidricos e de prevencéo as doengas de base hidrica -
Decreto-Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto.

_ Regulamentagéo da elaboragdo, aprovagdo e homologacéo dos planos urbanisticos e das figuras de plano urbanistico -
Decretos n°s 87/90 e 88/90, de 13 de Outubro.

_ Foram definidas as bases de politica do ambiente, com estipulacdo "dos principios e objectivos; das componentes
ambientais naturais (ar, luz, 4gua, solo e subsolo, flora e fauna) e defesa da sua qualidade, das componentes ambientais
humanos (paisagem, patrimoénio natural e construido e polui¢éo), dos instrumentos de politica do ambiente, licenciamento e
situagBes de emergéncia, organismos responsaveis, direitos e deveres dos cidaddos, e penalizag8es, atribuindo-se ao
Governo, no capitulo das disposigdes finais, a obrigacdo de apresentar anualmente a Assembleia Nacional, um relatério
sobre o estado do ambiente. Decreto-Lei n.° 32/94, de 9 de Maio.

_ Criacéo da taxa ecoldgica, que incide sobre o valor CIF de mercadorias importadas em embalagens n&o biodegradavel e
cuja receita reveste a favor do saneamento basico. Lei n.° 128/IV/95, de 27 de Junho.

_ Autorizacé@o ao Governo para legislar sobre alguns crimes contra 0 ambiente e respectivas pena. Lei n.° 137/1V/95 de 3
de Julho.

_ Revisao do sistema de san¢des penais do regime de protec¢éo de vegetais. Decreto Legislativo n.° 9/97, de 8 de Maio.
_ Regulamentacéo da importagdo, comercializagdo e uso de produtos fitossanitarios. Decreto-Lei n.° 26/97, de 20 de Maio.

_ Desenvolvimento de normas regulamentares de situagdes previstas na Lei de Bases da Politica do Ambiente,
estabelecendo os principios fundamentais destinados a gerir e a proteger o ambiente contra todas as formas de
degradacao, com o fim de valorizar os recursos naturais, lutar contra a poluicdo de diversa natureza e origem e melhorar as
condi¢fes de vida das populacdes no respeito pelo equilibrio do meio. Decreto Legislativo n.° 14/97, de 1 de Julho (Cddigo
do Ambiente).
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_ Definicao do regime juridico de licencas ou concessdes de utilizagdo dos Recursos Naturais. Este diploma estabelece os
objectivos e principios gerais a que devem obedecer os Servigos dos sectores de Agua e Saneamento Béasico. Decreto-Lei
n° 75/99.

_ Aprovacdo da Estratégia Nacional e Plano de Acgéo sobre a Biodiversidade. Resolugdo n° 3/2000 de 31 de Janeiro.

_ Aprovacgéo do Programa de Acgéo Nacional de Luta Contra a Desertificacdo e de Mitigacéo dos Efeitos da Seca (PAN).
Resolugdo n° 4/2000 de 31 de Janeiro.

O Decreto-Lei n.° 7/2002, de 30 de Dezembro, veio estabelecer as medidas de conservacéo e protecgdo das espécies
vegetais e animais ameacadas de extingdo. A responsabilidade pelo cumprimento deste diploma é sem duvidas do
Departamento governamental responsavel pelo ambiente, designada autoridade ambiental. Regularmente, a autoridade
ambiental deve actualizar e publicar as listas de espécies vegetais e animais a serem protegidos (art. 8° e 9°).

Decreto-Lei N°. 31/2003 (Eliminagéo de Residuos para a Proteccdo do Meio Ambiente e Salde Publica)

O Decreto-lei n.° 31/2003 trata da eliminagédo de residuos para a protec¢éo do meio ambiente e salde publica. Os aspectos
mais importantes desta lei s&o:

Os custos de eliminacdo dos residuos séo suportados pelo respectivo produtor;

Os responséveis pelo destino final a dar aos residuos sédo os municipios (residuos urbanos), as empresas
(residuos industriais) e as unidades de salide (residuos hospitalares);

As operacdes de armazenagem, tratamento, valorizagédo e eliminag@o de residuos estdo sujeitas a autoriza¢éo
prévia. A autorizacdo das operagfes compete a DGA com excepgéo dos projectos que envolvem residuos hospitalares (a
autorizacdo compete a Direcgdo Geral da Salde);

Os residuos hospitalares séo objectos de tratamento apropriado, diferenciado em funcéo das suas caracteristicas
proprias (a ser elaborado por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas do Ambiente e da
Saude).

Os municipios, as empresas e as unidades de salde, devem organizar e manter um inventario/registo dos
residuos.

Foi elaborada, aprovada e divulgada a Estratégia Nacional e Plano de Accdo sobre Mudancas Climéaticas. Recursos
naturais marinhos
Destacam-se as seguintes leis:

Estabelecimento dos limites do mar territorial, Aguas arquipelagicas e Zona Econémica Exclusiva do Estado de
Cabo Verde - Decreto-Lei n°. 126/77 de 31 de Dezembro.

Regulamentacdo da extrac¢do de areias nas praias, com vista a salvaguardar o necessario equilibrio na
exploracdo desse recurso natural - Decreto 104/80 de 20 de Dezembro.

Defini¢&o do limite de margem das 4guas do mar para efeitos de extracgdo de areias das praias, com a indica¢éo
dos concelhos onde esta extraccao se verifica e respectivos limite - Portaria n.° 13/81, de 7 de Marco.

Defini¢cdo dos principios gerais da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos, designadamente normas
de acesso aos referidos recursos, regras de planificagdo da sua gestéo e de controlo e fiscalizagdo do exercicio da pesca e
actividade conexa e bem assim as medidas de politica a implementar, na perspectiva do desenvolvimento integrado de
todo o sector. Dotacédo do Estado de um quadro juridico apropriado quanto aos principios que devem reger o exercicio da
pesca, constituindo por outro lado um instrumento de mobilizarao e orientacdo dos operadores de pescas. Decreto-Lei n°.
17/87, de 18 de Margo.

« Estabelecimento de normas de proteccdo dos recursos haliéuticos, como a lagosta, tartarugas marinhas e tunideos, bem
como definicdo de medidas de conservagao e fiscalizacdo das actividades de pesca - Decreto n°. 97/87, de 5 de Setembro.

* Regulamentacéo da pesca amadora, nas modalidades de pesca de superficie e caga submarina, ficando os pescadores
amadores sujeitos a observancia das medidas de proteccdo dos recursos haliéuticos, definidos nomeadamente no
Decreto-Lei n.° 17/87, Decreto n.° 65/90, de 18 de Agosto

» AtribuicAo & Guarda Costeira das missdes de "Prevenir, controlar e combater a poluicdo do meio maritimo, em
colaboracdo com as demais autoridades, bem como de "patrulhar as dguas e o espago aéreo sob a jurisdicdo nacional,
incluindo a zona econémica exclusiva" - Decreto-Regulamentar n.° 14/97, de 22 de Setembro.
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* Proibicdo da extraccéo, exploracéo da areia nas dunas, nas praias e nas aguas interiores e estabelecimento das contra-
ordenagfes pela extraccdo ou exploragdo sem licenga, cabendo as autoridades estaduais e das autarquias locais a
fiscalizac&o do estabelecido Decreto-Lei n.° 69/97, de 3 de Novembro.

Areas Protegidas
Destacam-se as seguintes leis:

« Considera-se como pertences do dominio publico do Estado e declaram-se como reservas naturais, a ilha de Santa Luzia
e todos os ilhéus que integram o arquipélago de Cabo Verde, designadamente os ilhéus Branco, Raso, de Santa Maria,
Seco ou Rombo, de Cima e ilhéu Grande, de Curral Velho e Baluarte — Lei n.° 79/111/90, de 26 de Maio. Em 2003, publicou-
se o diploma (decreto-lei n® 3/2003) que regula a constituicdo, a declaragdo, e classificagdo dos espagos naturais,
paisagens, sitios e monumentos que deverdo ser objecto de proteccéo especial. Estabeleceu-se uma lista de espacos
naturais protegidos.

Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (Lei n.° 85/IV/93, de 16 de Julho), o regime juridico de
licenciamento e exploracéo de pedreiras (Decreto-Lei n.° 6/2003, de 31 de Marc¢o), o regime juridico dos espagos naturais,
paisagens, monumentos e lugares que merecem um tratamento especial (Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro), a
proibicdo de exploragcdo de areias nas dunas, nas praias e nas aguas interiores, na faixa costeira e no mar territorial (8
Decreto-Lei n.° 2/2002, de 21 de Janeiro), a declaragédo de zonas de reservas naturais (ilha de Santa Luzia e ilhéus que
compdem o arquipélago de Cabo Verde (Lei n.° 79/111/90, de 26 de Maio).

Fonte: Livro Branco sobre Estado do Ambiente em Cabo Verde (2004) e Camara do Comercio, Industria e Turismo

Portugal Cabo Verde.

Quadro n° 2. Instrumentos de Gestio Territorial em Cabo Verde

Fungio Designacio Ambito MNatureza
Diirectiva MNacional de Ordenamento de Matureza estrategica, estabalecem
Terrisdrio (DMNOT) . . o
Ins o da “acional directrizes de caracter gensrico Com
Desenvolvimento Esquems Rezionsl de Ordensmento de relevincia na organizacio do
Tesmitorial Territério (EROT) _ rerritdrio
Regionzl

Fona Turistica Especisis

[P —— Estabelece um quadro espacial de

Tunistico Infepral wm conjunto de acmagoes sectoriais
{ZDTI) & Zonas de . "
Planios Especiais Fesarva e Protecgdo Hacional com ]_mpms 13 organizagio do
Incrumenso de Matureza | de Ordenamento Turistica (ZEFT) territdrie, intesra orientagbes da
Especial de Temiorio Elﬂ;ﬂ_ﬁm] de Orla esatégias de IND, PRD, ENOT
osteirs

Plano de Acgso para
Ambiente I e IT (PANA
Le IT) Plano . Matareza Sectorial; desemvolvem e
Intersectorial (FALS) Macional concretizam directrizes definidas ma
Planc Mumicipal de DHOT

Inctrumento de politica Ambientas (PALA)Y
Sectorial Planios Sectoriais Planos de
Desenvolvimento das .
Becias Hidrograficas Municipal

Plano Director Municipal (FDM)

Famreza regulamentar & infe Fram

Plano de Desenvelvimenso Urbanoe (PDLT) direcmizes definidas no
mstumentes de ambibte nacional e
remional
Instrumentos de
Plansamento Territorial
Plano Detmlhade (PD) Mumnicipal

Fonte: Lei de Base do Ordenamento de Territério e do Planeamento Urbanistico (LBOTPU) n°1/2006 de 13 Fevereiro.
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ANEXO II. Lista de Espécies em Extingéo

Quadro n°3. Espécies em extincdo em Cabo Verde (%)

Percentagem de espécies ameacadas A degradacédo da biodiversidade cabo-verdiana continua a
de extingdo segundo a Lista Vermelha| ocorrer em ritmo acelerado. Esta situacdo & considerada
de Cabo Verde
alarmante desde 1996.
Espécies % Das espécies
ameacadas

- Fonte: SIA e Livro Branco sobre Estado do Ambiente em Cabo Verde
|ang|ospermas ||26 | (2004)
[brisfitas 140 |
|pterid(’)fitas ||65 |
|I|'quenes ||29 |
|aves ||47 |
|répteis terrestres ||25 |
|co|ec')pteros ||64 |
|aracnideos ||57 |
Moluscos terrestres |59

ANEXO lll. Avaliacdo Ambiental em Cabo Verde
Quadro n°4. Etapas metodoldgicas da AAE segundo a Metodologia SEAN utilizada no PANA.

ON o0 A~ W N &

Compreender os principais stakeholders, as suas visdes e relagfes; identificar as principais fungées do meio
ambiente e estabelecer prioridades entre as fungdes ambientais e os atores principais;

Compreender o meio ambiente natural no passado e no presente em termos qualitativos quantitativos; pensar em
relacdes de causa e efeito; aplicar indicadores cientificos e baseados no conhecimento local;

Analisar impactos das ac¢des correntes dos atores e as suas externalidades; extrapolar para o futuro; criar matriz
de produgéo e impacto;

Definir a viséo de futuro desejada para a situagdo ambiental; definir normas e padrdes para os atores, de acordo
com a viséo deles;

Definir os principais problemas ambientais, a partir dos passos 1 a 4;

Entender os atores envolvidos e os impactos de cada problema, além das motivagdes de cada actor; enfatizar
factores socioculturais, econémicos e institucionais;
Definir os principais potenciais ambientais;

Sistematizar as opgdes que resultem em maior “ganha - ganha”; identificar politicas de compensagé&o; Foco em
planeamento estratégico de longo prazo e no planeamento inter-sectorial, permitindo a sinergia entre os actores
e objectivos comuns;

Estabelecer o sistema de monitorizacdo adoptando indicadores de sustentabilidade e atribuindo
responsabilidades.

Participacao social em Metodologias de SEAN:

Participacdo social aparece difusa em diversas etapas e com bastante énfase para os atores sociais locais, principalmente
como fontes de informagéo e portadores de conflitos. Nao apresenta técnicas ou métodos para conduzir a participacdo ou
a mediagdo de conflitos. A participagdo, entendida como comunicacéo e apuragdo de percepgdes de stakeholders, integra
a metodologia desde a primeira etapa, pois ela se inicia com a identificagc@o dos actores e a colecta de suas opinides. Além
de constar na colecta de dados, a participa¢éo dos actores aparece no momento de definicdo da visdo de futuro e surge
novamente na andlise dos problemas ambientais identificados, a fim de compreender os ganhos e as perdas que eles
podem ocasionar do ponto de vista dos atores sociais.

Fonte: (www.seanplatform.com)
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Quadro n°5. Descricdo do Processo Administrativo da AlA.

Descrigao dos intervenientes e competéncias no processo da AlA

Entidades activas essenciais ao

processo de avaliagdo

Promotor/Proponente

Verifica se é necessario um AlA

Projectista

Concebe o projecto

Equipa de Consultores

Elabora o EIA necessario

Autoridade da AIA

Responsavel pelo processo do AIA em
causa, nomeando uma Comiss@o de
Avaliacédo e consultando as
Instituicbes com competéncias
relevantes para o projecto em analise

Entidades participantes de forma | OrganizagBes ndo governamentais
directa

Cidadaos

Comunica¢éo Social

Tribunais

Participantes e técnicos no processo e
que devem ter uma participagdo
activa, nomeadamente ao exigir uma
avaliacdo clara e objectiva dos
ecossistemas da regido em causa

Entidades Politicas

Ministro do Ambiente ou Entidade
Competente para autorizagao

Ministério da tutela do Projecto

Comissdes Municipais

Responséaveis pela producéo,
aprovacdo ou rejeicdo da legislacéo
gue pode ter relevancia estratégica no
processo AlA, entidades que definem
a estratégia de desenvolvimento do
pais e gestores a nivel regional cujas
decistes levam a eventuais
necessidades de AIA. Colaborar na
promocao da participacdo publica.

Quadro n%. Integracéo da BD por fase do processo AlA

FASES DO PROCESSO

DESCRICAO DAS ACTIVIDADES

Seleccéo dos Projectos

ENTIDADES
Promotor. Ministro da Tutela do
Projecto

Verificar se o projecto podera afectar
uma regido com caracteristicas
genéticas. Fazer as perguntas
correctas no devido momento.

Definicdo de Ambito

Autoridade da AIA

Comisséo de Avaliagdo

Orientar para as caracteristicas
biolégicas da regido escolhida para
receber o projecto, nomeadamente os
componentes da Biodiversidade que
serdo alterados e o nivel sustentavel
desta.

Elaboragéo do EIA

Equipa de Consultores

Analisar e avaliar a informagao
ecoldgica recolhida para a regido em
causa

Apreciacdo Técnica do EIA

Autoridade da AIA Comissao de
Avaliacéo

Avaliar o estudo realizado segundo a
informac&o biolégica da regido

Consulta Publica

Cidadaos
ONGs

Comunicagao Social

Chamar a atencdo de projectos que
por algum motivo ndo foram
considerados no EIA. Dar opinido
sobre os aspectos considerados no
EIA. As ONGs podem divulgar e ceder
qualquer estudo independente que
possam ter levado a cabo para uma
determinada regido.

Decisédo

Autoridade de AIA

Ministro do Ambiente

Ponderar se os impactos verificados
serdo aceitaveis do ponto de vista da
Conservacgéo da Natureza.

Monitorizagao

Autoridade de AIA

Promotor

Monitorizar os efeitos dos impactos ao
longo da fase de execugéo do projecto
na regido em causa e aplicar as
medidas mitigadoras necessarias.

Fonte: Adaptado da Partidario (2003) e Legislagdo vigente (DL 29/2006 - B.O. ISerie n.10) Cabo Verde
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ANEXO IV.

Grandes Empreendimentos Turisticos em constru¢cao no Sal e na Boa Vista — Alguns Aspectos

ILHA DO SAL

“VILA VERDE RESORT”

Empreendimento situado na zona norte da Vila de Santa Maria, com 45 hectares oferece um complexo de 90
vivendas, 200 townhouses, 940 apartamentos, areas de lazer, espagos de entretenimento e um lote totalmente
infra estruturado para um hotel. Actualmente em desenvolvimento, sera o primeiro projecto urbanistico totalmente
infra-estruturas a ser desenvolvido na ilha do Sal. A localizagéo privilegiada do Complexo, entre as zonas
protegidas das dunas e o0 acesso principal a Santa Maria,

“PARADISE BEACH"

Na Praia do Algodoeiro, implantado numa area de 28 hectares com 950 habitag6es, entre residéncias de luxo e
apartamentos e um hotel de 4 estrelas, concluido em Setembro de 2009 criando 350 a 400 empregos directos e
1.200 indirectos;

“SALINAS RESORT”

Ocupa cerca de 45.000 m? construido em 2008. A implantacdo da 12 fase estende-se por uma &rea de 17.500 m?
com 284 apartamentos (228 em TO e 56 em T1) e diversos equipamentos de lazer (bar, restaurante e piscinas).
Ainda durante 2008, em segunda linha, logo por detras do “Salinas Sea”, arrancou a 22 fase do empreendimento
com o "Salinas Sands" um aparthotel de 5 estrelas com 316 unidades em TO, Tl e T2;

“MURDEIRA BEACH RESORT”
Ocupa 600 hectares inclui 500 habitages construidas em 40 hectares divididas em 2 zonas distintas.

“CALHETA BAY RESORT” — Inclui campo de golfe e diversas zonas comerciais.
“PONTA PRETA" - Projecta, em 504 hectares um empreendimento de luxo, localizagdo Ponta Preta.

“COTTON BAY GOLF & RESORT”

Estende-se por 450 ha a construir em 7 a 10 anos, teve inicio em 2007. A 12 fase, com 660 unidades implantada
em 60.000 m? de construgdo, com apartamentos em T1, T2 e T3 e 44 "villas", zona comercial, marina e campos
de golfe.

"PEDRA DE LUME MARINA & GOLF RESORT"

Localizado nas salinas do mesmo nome e que pretende tornar-se num exemplo de investimento com
preocupacdes sociais ao incluir 70 habitacdes sociais para os residentes da zona, uma escola, um parque
infantil, areas desportivas, um posto de saude, um posto de policia e um cais para pescadores numa area
totalmente desprovida de condigdes normais de habitabilidade. Planeado a 4 anos (até 2011), projecta a
construgdo de 3.000 "villas" e apartamentos, agro-turismo, campo de golfe e toda a infra-estrutura de agua e
saneamento, electricidade e estrada numa quase cidade com hotel de cinco estrelas;

“TURTLE BAY” e “WHITE SANDS”
Na Vila de Santa Maria, pequenos empreendimentos ja terminados, ambos com 31 apartamentos;

ILHA DA BOA VISTA

Os projectos para a Boavista serdo sempre de elevada qualidade e de baixa densidade.

Os Empreendimentos Sands: “Sabi Sands”
Construido numa area de 28 hectares, oferece 119 unidades -T1, Vivendas em banda e Moradias- e “Creola
Sands” com 286 apartamentos e duplexes;

“Baguincho Golf & Beach Resort”

Investimento italiano, construird uma zona residencial de 1.932 apartamentos e 99 vivendas de alta qualidade, 3
hotéis, num total de 1.150 quartos, um centro comercial de 10.000 m?, um campo de golfe e diversas areas de
lazer.

Fonte: (Camara do comércio, industria e turismo Portugal - Cabo Verde, acessado em 19/04/11).
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Quadro n°7. Dados e evolugdo do numero, tipologia e localizagédo do Projectos Propostos ao longo do tempo

nailha do SAL.
Data Inicio | N° Tipologia Localizagéo Situacao
Processo Identificac&o AlIA
2006 2055 Marina pertencente a 12 fase de um | Baia da Murdeira DF
Complexo Beach Resort (a)
00205 Complexo Beach Resort (a) ZDTI Murdeira FV
00909 Restauracéo Santa Maria FV
00910 Requalificacéo Paisagistica de | Santa Maria FV
Residencial
00818 Aldeamento Turistico Santa Maria FV
00520 Resort & Spa ZDTI Santa Maria FV
2007 01036 Praia Artificial Interior Santa Maria P.NC
01037 Resort Vila de Santa Maria FV
00993 Marina pertencente a Marina, Golf & | ZDTlI de Algodoeiro | FVC
Resort (b) Sta Maria
00984 Aldeamento Turistico ZDTI Murdeira FV
00827 Porto (c) Entre Murdeira e sul | P.NC
de Palmeira
00445 Tropical Resort FV
Complexo Marina, Golf & Resort (b) ZDTI de Algodoeiro FV
01038 Resort Beach Santa Maria FV
03026 Resort Beach Ponta Preta FV
2008 00138 Campo de Golf do Resort (b) ZDTI de Algodoeiro FV
00563 Complexo Hoteleiro Vila Murdeira FV
00711 Urbanizacao Turistica (d) ZDTI de Algodoeiro FV
00710 Campo de Golf da Urbanizac¢éo (d) ZDTI de Algodoeiro FV
01042 Resort Salinas Santa Maria FV
01620 Resort Park Vila de Santa Maria CP
2009 00231 Porto (c) ZDTI de | CP
Murdeira/Algodoeiro
00676 Resort Sal Vista ZDTI da Ponta Preta FV
00665 Complexo Hoteleiro ZDTI da Murdeira FV
00805 Complexo Habitacional - Comercial Vila de Espargos FV
01242 Club Desporto Nautico Praia de Salinas - | CP
Sta Maria

Quadro n°8. Dados e evolugdo do numero, tipologia e localizagédo do Projectos Propostos ao longo do tempo
na ilha da BOA VISTA

Data Inicio | Identificacdo | Tipologia Localizagao Situacdo AlA
do Processo | e N°
2008 00015 Resort Praia de Salinas P.CO

00297 Resort Beach Praia da Cabral FV

01563 Resort ZDTI Sta Monica/Lacagdo | P.NC
2009 00167 Resort ZDTI Sta Monica/Lacagdo | P.NC

00695 Resort ZDTI Sta Monica/Lacagdo | FV
2010 00083 Club Desporto Nautico | ZDTI de Chaves CP

00131 Resort ZDTI de Santa Monica CP
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Quadro n°9. Dados e evolugdo do numero, tipologia e localizagédo do Projectos Propostos ao longo do tempo

nas restantes ilhas.

Data Inicio | N° Tipologia Localizagéo
do Processo | Identificac&o
2007 01337 Complexo Comercial Santiago
03056 Resort
00916 Marina
00825 Complexo Comercial
2008 00603 Resort
01022 Resort
00449 Complexo Hoteleiro
00013 Complexo Hoteleiro
01374 Resort
00843 Marina
2009 00025 Complexo
2010 01355 Resort
2008 00378 Resort Maio
01359 Complexo Turistico
01185 Complexo Turistico
00957 Complexo Residencial
2009 00365 Complexo urbanizacéo
00965 Complexo urbanizagdo
2010 01033 Resort
00707 Complexo Hoteleiro
2008 01078 Resort Sao Vicente
00479 Complexo Hoteleiro
00379 Complexo Hoteleiro
01296 Complexo Hoteleiro
2009 01336 Resort
00929 Complexo Hoteleiro
2010 00353 Resort
2008 00665 Complexo Hoteleiro Fogo
Complexo Hoteleiro
2007 00811 Resort Santo Antdo
2010 00028 Marina S&o Nicolau

Fonte: (Dados da DGA)

ANEXO V. Zonas Turisticas Especiais e Areas Protegidas de Cabo Verde

Quadro n°10. Zonas Turisticas Especiais (ZDTI e ZRPT) existentes nas diversas ilhas.

Ilha de Santiago: ZDTI

Zona Norte da cidade da Praia (1.650 ha);
Zona de Achada Baleia (351 ha);

Zona de Mangue Monte Negro (155 ha);
Zona de Porto Coqueiro (26 ha);

Zona de Achada Lage (68 ha);

Zona Sudoeste da Praia, onde se encontra hoje a "Quinta da Achada -Santiago Golf Resort” (pelo

Decreto-Regulamentar n® 9/98 de 31 de Dezembro): superficie aproximada 990 ha.

Ilha de Sao Vicente: ZDTI
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Zona de Palha Carga (1.393,8 ha);
Zona de Praia Grande (200 ha);
Zona de Sé&o Pedro (68 ha);

Baia das Gatas (consagrado pelo Decreto-Regulamentar n° 8/98 de 31 de Dezembro): superficie
aproximada 483,7 ha;

Praia de Flamengo (ainda nao constituida como ZDTI mas sujeita a essa possibilidade).

ZRPT

Zona da coroa costeira oriental de Sao Vicente;

Todos os terrenos compreendidos numa faixa costeira de 1 km de largura, situada a este dailha, e
que se estendem entre 0 extremo mais ocidental da ZDTI de Praia Grande e o ponto da costa a
norte do extremo setentrional da Praia do Norte.

Ilha do Maio: ZDTI

Zona Pau Seco (224 ha);
Zona do Sul da Vila do Maio/Ponta Preta (770 ha);
Zona Ribeira D. Joédo (1.070 ha).

ZRPT:

Zona da coroa costeira de Maio;

Todos os terrenos compreendidos numa faixa costeira insular de 1 km de largura que rodeia
completamente a ilha, com excepc¢éo das ZDTI do Norte e Sul da Vila do Maio, a Vila do Maio, como
perimetro da expansao urbana da vila e as localidades de Calheta de Baixo e Calheta de Cima,
entre a Ribeira Fogao Carneiro e 0 extremo sul da Praia da Soca. Estdo nesta ZRPT todos os ilhéus
de Maio.

Ilha de Sao Nicolau: ZRP

Zona da coroa costeira ocidental de Sao Nicolau;

Todos os terrenos compreendidos numa faixa costeira de 1 km de largura, situada no extremo
ocidental da ilha, e que se estende entre a Ponta Beaninho e a desembocadura da Ribeira Fundo
Espigal, a norte da praia.

Ilha do Fogo: ZRPT

Zona de Cha das Caldeiras;

Todos os terrenos pertencentes a Chéa das Caldeiras. As povoagdes de Portela e Bangaeira sao os
Unicos lugares da Zona onde se pode aplicar a excepcionalidade em matéria de construgéo.
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Quadro n°11. Areas Protegidas de Cabo Verde

I SERIE — N°® 5 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 24 DE FEVEREIRO DE 2003

ANEXQ .
REDE NACIONAL INICIAL DE AREAS PROTEGIDAS
Iha Espaco Natural Categoria
Santo Antdp Moropos FParque Natural
Cova/Ribeiras Padl Torre Farque Natural
Cruzinha Heserva natural
Pombas’ Paisagem Protegida
.. Tope de Coroa Parque Natural
8. Vicente Monte Verds . . Pargue Natural . -
Santa Luzia - Banta Luzia Heserva Natural -
Théus Branco ¢ Théus Brameo e ReBo Reserva Integral
1, Raso . "
B 5. Nicolaw - Monte Gordo’ Parque Nataral
: Monte do Alto das Cabagas Reserva Natural
Salinas de Pedra Lume ¢ Cagarral Paisagem Protegida
Sa. Monte Grande Paisagern Protegida
FRahbao de Juneo Reszerva Natural
Baia da Murdeira Reserva Natural (Maripha)
Cogta da Fragata Reserva Natural
Serra Negra . Reaerva Natural
- Buracona-Ragonn . Paizagem Protegida ;
Salinas de Santa Maria - Patsagem Protegida
Morrinho do Filho “Monumento Watiral ™~
Fonta'de Bino Resorva Natural =
Morrinho do Agucar " Monumarito Natural
Maio . Terras Salgadas ' -Reserva natural . .
Casas Velhas Rezarva Natural
Barareiro & Figueira '~ Pargue Natural
Barareiro e Migueira '-Parque Natural
: Lagoa Cimidor -~Reserva Natural
‘ Praia-do Morro » Reserva Natwral
-Balinas de Porto Inglés Paizagem Protegida
Monte Penoso e Monte Branco Parisagem Protegida
- " Monte Santo Anténio ~ | - Paisagem Protegida
Boa Vista - Boa Esperanga Reserva Nateral
IThiéu de Baluarte Reserva Matural Integral
Ilhéu dos Pdssaros Beserva MNatural Integral
IThéu de Curral Valha Heserva MNatural Intopgral
Ponta do Sol Reserva Natural
‘Tartaruga = - Heserva Natural
Pargue Natural do Norte Parque Matural
Maonte Cagador e Pico Forgado Paisagem Protegida
MofFro de Areia " Reserva Matural
Curral Velho - Paisagem Protegida
Monte Sante Anténio MMonumento Natural
IThéu de Sal-Hei Monuemente Natural -
DMonte Estineia Ionuments Natural
- Rocha Estincia Monumento Natural
Santiago Serra da Malagueta Pairgque MNatural
Serra do Pico de Antdnia Parque Natural
Fogo Bordeira, Chi das Caldeiras e Pico Parque Matural
Neovo .
1lhéus de Remba Ilhéns do Rombo Reserva Integral
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ANEXO VI. Projectos Turisticos Propostos — Medidas de Minimizacéao

Com base no DL n°29/2006, no seu art.° sobre EIA e respectivos Relatérios dos Impactos dos projectos
turisticos, para a salvaguarda dos interesses ecologicos, socioecondémicos e ambientais, formulou-se uma
Matriz Sintese das Medidas de Minimizacdo de impactos:

Quadro n°10. Medidas de minimizac&@o dos Projectos Turisticos Propostos.

SOLO E AGUA

1- Analise local para implantacéo correcta do empreendimento, evitando altera¢gfes da topografia natural

2- Impermeabilizacdo do solo para reducéo de possiveis infiltragées de poluentes e impedir a destruicao do coberto vegetal
de importancia (Retengéo de Escoamentos)

2- Concepgéo de sistemas de drenagem de aguas pluviais e de lavagem nas obras na fase operatoria

3- Vedagéo de areas para efeitos de minimizagao de riscos e inundag6es ou mudancas de fluxo de carga hidraulicas

4- Dotar estaleiros e vias de comunicagdo com agua para aspersao evitar emissfes de poeiras, particulas sélidas e gases
GEESs ou uso de pistas de areia

5- Desenvolvimento de medidas para prevencao de derrames no solo e na agua nas diversas fases

6- Preparacéo e Implementacgéo do plano global de gestéo de residuos para fase operacional

7- Plano de Contingéncia e Prontiddo (base legal, area coberta, Avaliacdo de riscos, niveis de resposta, papeis e
responsabilidades, resposta em terra e no mar)

EISICOS, QUIMICOS E BIOTICOS

8- Monitorizagdo dos parametros da agua (SST, O2, pH, % pesados, % material organico)

9- Evitar lluminagao artificial intensa e incidente

10- Acondicionar equipamentos e material de apoio em estaleiros e os respectivos residuos em locais apropriados e
previamente destinados para o efeito

11- Restringir a circulacdo as areas necessarias

12- Evitar perturbag@es (ruido, luz) que causem alteragdes de habitats e/ou destruicdo de espécies importantes da fauna
em todas as fases do projecto

13- Protecgao dos ecossistemas marinhos e terrestres, ao longo da vida do projecto

14- Implantar medidas de minimizagdo da mortalidade das comunidades biol6gicas e/ou de recolonizagao por espécies
idénticas de areas adjacentes

15- Prevenir a contaminacdo de plantas por espécies exoéticas - Utilizagdo de plantas nos espacos verdes devem ser de
origem local ou regional

16- lluminagéo de jardins e passeio com equipamentos de altura reduzida dimensionada para evitar perturbacdes na fauna
local costeira

17- Reduzir todo tipo de impactos nos recursos vivos adultos e juvenis, incluindo areas de desova, maternidade e
acasalamentos

18- Minimizar Impacte cumulativo na vida marinha

SOCIAIS

19- Sensibilizagdo e Engajamento da populacao local na valorizagdo do produto (vivos e ndo vivos) local através de placas
e promocao de acg8es informativas

20- Implementar medidas e recuperagdo das areas em caso de acidentes, cumprimento das normas de seguranca e

higiene no trabalho
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