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SINTESE

O presente documento traduz o Ill Livro Branco
sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde em
2020 (LBEA-CV 2020). A elaboracdo do instru-
mento parte de uma exigéncia legal consubstanci-
ada na Lei n° 86/1V/93 de 26 de junho, paragrafo
2° do artigo 50° que define As Bases da Politica do
Ambiente, da qual decorre que “0 Governo fica
obrigado a apresentar a Assembleia Nacional, de
trés em trés anos, um Livro Branco sobre o Estado
do Ambiente em Cabo Verde”.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, no
seu artigo 73° estabelece que todos tém direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender e valorizar. A prossecucao
deste ideario consagrado na Constituicdo da Repu-
blica de Cabo Verde exige no quadro da conducéo
e operacionalizacdo das politicas publicas ambien-
tais uma avaliacdo sistematica do estado do Ambi-
ente em Cabo Verde com vista a garantir uma in-
tervencéo institucional cada vez mais ajustada ao
desafio da melhoria continua da qualidade do am-
biente em Cabo Verde visando contribuir para uma
melhor qualidade de vida dos cabo-verdianos e de
todos aqueles que procuram Cabo Verde na quali-
dade de visitantes e/ou turistas.

Como objetivo maior a elaboracdo do documento
visa na sua esséncia “Caracterizar e avaliar o estado
do Ambiente em Cabo Verde como forma de ga-
rantir a disponibilidade de informacg&o atualizada a
Assembleia Nacional, as institui¢bes, aos deciso-
res, aos cidaddos e, de um modo geral, a todos
aqueles que utilizam e procuram a informagéo am-
biental e criar as condi¢des para a tomada de deci-
sOes e para uma intervencdo institucional direcio-
nada para a melhoria da sustentabilidade ambien-
tal”.

A elaboracéo do documento para além da consulta
documental e da valorizacdo de toda a informacéo
ambiental existente e acessivel, teve como uma
componente fundamental a consulta dos diferentes
stakeholders do setor do ambiente a nivel central e
nas ilhas para se obter o maximo de informacédo

possivel assim como assegurar uma ampla partici-
pacdo com vista a espelhar os interesses, olhares,
percecdes e expetativas dos cidadaos, das organi-
zacOes da sociedade civil, das empresas e dos par-
ceiros ambientais de um modo geral.

Sendo o ambiente um setor amplamente transver-
sal, o perfil da informacdo que integra o LBEA-CV
2020 obedece a natureza multifacetada das dimen-
sOes gque 0 setor encerra, um setor suporte do de-
senvolvimento sustentado do pais.

Enquanto uma Nagéo inserida no mundo e no con-
tinente africano, a avaliacdo do setor ndo pode ser
dissociada da sua inser¢do no contexto internacio-
nal e regional. Sendo assim, o instrumento incor-
pora 0 Quadro de Referéncia Internacional, Regio-
nal e Nacional.

No plano internacional os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS 2030) constituem a re-
feréncia global para a conducdo do setor. Numa
perspetiva transversalizada o ambiente vincula-se a
um conjunto de objetivos e metas dos ODS 2030.
A nivel regional, assume posi¢do de vanguarda o
Roteiro de SAMOA que estabelece as areas priori-
tarias face ao contexto de vulnerabilidade ambien-
tal, social e econémica que interpela os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, estabele-
cendo diretrizes para uma intervencéo direcionada
para a mitigacdo das vulnerabilidades e o incre-
mento progressivo de medidas de resiliéncia.

A nivel nacional, associado a sua insercao no con-
texto internacional e regional, o instrumento incor-
pora as orientacfes e compromissos explanados no
Programa do Governo para a IX Legislatura (2016-
2021) para o setor do ambiente e, intrinsecamente,
o0 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustenta-
vel (PEDS 2017-2021) que materializa, em termos
programaticos e operacionais, este instrumento de
orientagdo da governacdo do pais para a Legisla-
tura.

O presente documento traca, ainda, o perfil ambi-

ental de Cabo Verde evidenciando as suas potenci-
alidades ambientais que representam mais-valias e



ativos ambientais estratégicos. Numa logica terri-
torializada a diversidade das carateristicas ambien-
tais € uma vantagem e uma forca a ser cada vez me-
Ihor aproveitada e valorizada. O quadro de vulne-
rabilidade das ilhas € uma evidéncia que requer me-
didas e agOes cada vez mais assertivas e inteligen-
tes para garantir a adequada gestao e mitigacédo das
vulnerabilidades, as quais devem ser encaradas
numa ldgica de desafios de curto a médio prazo.

O LBEA-CV 2020 apresenta de forma detalhada e
com base na aplicacdo da metodologia PEIR (Pres-
sdo — Estado — Impacto — Resposta) o estado dos
recursos naturais (terra, solo, recursos geoldgicos,
recursos hidricos, biodiversidade, paisagem, ar,
clima e atmosfera), as pressdes exercidas sobre a
exploracdo e 0 uso desses recursos, 0s impactos in-
duzidos pelas pressdes verificadas e as respostas do
setor publico, do setor privado e da sociedade civil
para prevenir, gerir e mitigar os impactos efetivos
e/ou potenciais.

Com base na aplicacdo da metodologia PEIR e a
partir de uma leitura atenta e da interpretacdo das
informacdes qualitativas e quantitativas e das rea-
lidades fica evidente que a relacdo desajustada dos
utilizadores dos recursos e da sociedade com 0 am-
biente, em muitas situagdes, tem levado a pressoes
sobre os recursos para além da capacidade de carga
dos ecossistemas com impactos negativos e indese-
jados, impondo o incremento de medidas capazes
de levar a uma inversao das tendéncias constatadas
e a restauracdo e manutencao da qualidade ambien-
tal.

Importa referenciar o leque abrangente de medidas
de resposta provenientes do Poder Publico, do Se-
tor Privado e dos Organizagdes da Sociedade Civil
com vista a prevenir, gerir e mitigar atempada-
mente os efeitos adversos, evitando situacGes de
danos irreversiveis nos ecossistemas e no meio am-
biente. De entre essas medidas ressalta-se a ade-
quagdo continua do quadro legal e normativo, o re-
forco da capacidade institucional, a promogéo e o
reforco das parcerias institucionais, a adequacéo do
Processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental, o in-
cremento das medidas de Gestéo das Areas Prote-
gidas, a proposta de Cria¢do de Reservas de Bios-

fera, o reforco das inspecdes e auditorias ambien-
tais, a informacao, a sensibilizacdo, a comunicacéo
e a educagdo ambiental.

Consciente do desafio estruturante da produgéo e
divulgacgéo da informagéo ambiental e do conheci-
mento cientifico dos recursos ambientais existen-
tes, o documento traz uma avaliacdo do estado da
informacéo e do conhecimento para cada categoria
de recurso e identifica as lacunas de informacéo
existentes.

Considerando a ampla transversalizacdo do setor
do ambiente o LBEA-CV 2020 dedica um capitulo
que debruca sobre a integragdo do ambiente e di-
versos setores de atividade econdémica e dominios
transversais que no seu conjunto enformam o su-
porte de desenvolvimento do pais, designada-
mente: Ambiente e Turismo; Ambiente e Agricul-
tura, Silvicultura e Pecuaria; Ambiente e Economia
Azul; Ambiente e Ordenamento do Territorio; Am-
biente e Industria; Ambiente e Transporte; Ambi-
ente e Comércio; Ambiente e Energia; Ambiente e
Cultura; Ambiente e Mudancas Climaticas; Ambi-
ente e Economia Verde; Ambiente e Riscos Natu-
rais; Ambiente e Salide e Ambiente e Educac&o. E
analisado o quadro institucional de integragdo e
parceria, as principais funcGes ambientais de su-
porte ao desenvolvimento impactados pelos referi-
dos setores proporcionando uma melhor compreen-
sdo das interfaces e complementaridades entre o se-
tor do ambiente e os setores elencados. Apesar dos
ganhos registados em matéria de integracao e par-
cerias institucionais prevalece o desafio da forma-
lizacdo e institucionalizacdo de algumas parcerias
como forma de legitimar e promover a sustentabi-
lidade da integracdo de determinadas atribuicOes e
competéncias e uma gestdo das complementarida-
des entre os diferentes setores.

Por ultimo, o LBEA-CV 2020 analisa as agdes, as
medidas e 0s instrumentos de suporte a promogao
e salvaguarda da qualidade ambiental. Neste capi-
tulo s&o abordadas as diretrizes de politica ambien-
tal a nivel do Governo Central e a nivel municipal.
O capitulo espelha, também, as medidas de opera-
cionalizagdo dos procedimentos e mecanismos de
gestdo ambiental e descreve os mecanismos de ar-
ticulagdo e de gestdo das complementaridades entre



0 Poder Central e 0 Poder Local no dominio da ges-
t40 ambiental. E, também, apresentado um quadro
sistematizado das convencdes, acordos e protoco-
los internacionais no dominio do ambiente. Fina-
liza caraterizando o estado da informacé&o e do co-
nhecimento sobre a gestdo ambiental. Vale notar
que varias entidades intervém no dominio do am-
biente em prol da promocéo da sua qualidade, seja
ao nivel do governo central e servicos concelhios
descentralizados a nivel dos municipios e socie-
dade civil. Sdo notorios 0s progressos até entao re-
gistados neste ambito nas diferentes ilhas do pais.
A intervencdo do Governo central incide sobretudo
sobre a normatizacdo, a mobilizagéo de recursos, a
elaboracéo, gestdo e implementacéo de planos, pro-
gramas de projetos, cuja operacionalizacdo pode
ser também delegada aos municipios e Organiza-
¢Oes da Sociedade Civil. O Governo ainda atua nos
dominios de avaliagdo de impactes e fiscalizagéo
do cumprimento das normas em cooperacdo com
0s municipios. A investigagdo e producao do co-
nhecimento tem sido da responsabilidade das uni-
versidades e instituicbes especializadas para o
efeito. Apesar das lacunas de informacdo constata-
das, € inquestionavel que Cabo Verde possui hoje

um melhor grau de conhecimento do seu territorio
e dos recursos ambientais de que dispde e que a
gestdo desses recursos tem vindo a melhorar. O
quadro normativo revela-se moderno e de elevada
qualidade. Os procedimentos e as préaticas de ges-
tdo ambiental véo, progressivamente, se consoli-
dando, fruto de esforgos e engajamento dos niveis
central e municipal bem como da sociedade civil.
Com efeito a coordenacdo entre o poder central e
local tem registado melhorias visiveis, espelhadas
através da modernizacdo do quadro juridico e do
reforgo da articulagdo e do didlogo institucional.

E, também, de enaltecer o engajamento e o alinha-
mento das empresas em matéria dos requisitos e
exigéncias legais no dominio da gestdo ambiental,
reiterando-se, no entanto, que apenas as empresas
multinacionais sdo detentoras de um plano de ges-
tdo ambiental certificado.
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Livro Branco sobre o Estado
B do Ambiente em Cabo Verde - 2020

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde no seu
artigo 73° estabelece que “todos tém direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender e valorizar.”

Importa, também, notar que nos termos do para-
grafo 2° do artigo 50° da Lei n°® 86/1VV/93 de 26 de
junho, gue define as Bases da Politica do Ambi-
ente, “0 Governo fica obrigado a apresentar a As-
sembleia Nacional, de trés em trés anos, um Livro
Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo
Verde.

Assim, a elaboragéo do Livro Branco sobre o Es-
tado do Ambiente em Cabo Verde 2020 (LBEA-
CV 2020) enquadra-se na necessidade de atualiza-
cdo da informagdo ambiental como forma de faci-
litar a avaliacéo e a conducéo assertiva das politicas
publicas ambientais.

O instrumento traduz um documento que sintetiza
em 3 partes o estado da gestdo dos recursos ambi-
entais.

A primeira parte contem a introducdo, na qual se
faz o enquadramento geral do Livro Branco 2020,
apresenta os objetivos, geral e especificos, a meto-
dologia usada, faz uma breve resenha histérica do
Livro Branco a partir das edi¢cdes anteriores e en-
guadra o Livro Branco no ambito das grandes pre-
ocupacdes globais, regionais e nacional.

A segunda parte contém 4 capitulos. Traca o perfil
ambiental do pais; analisa 0 estado dos recursos
(terras, biodiversidade, ar e atmosfera e 0s recursos
hidricos) baseado no modelo PEIR (Pressdo — Es-
tado — Impacto — Resposta); é delineado o estado
de informag&o e conhecimento bem como as lacu-
nas de informacdo existentes; faz uma anélise
transversal do ambiente com 13 setores de ativida-
des e dominios transversais, tendo por base 0s pro-
gramas de gestdo integrada em implementacéo e/ou
previstos, visando uma gestao sustentavel e, por ul-
timo, analisa a politica ambiental tanto a nivel cen-
tral como local.

No final de cada capitulo é apresentado em poucas
linhas um resumo do conteudo.
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A terceira parte expbe as consideracOes finais a
titulo conclusivo e as consequentes recomenda-
coes.

OBJETIVO GERAL
O LBEA-CV 2020 tem por objetivo geral:

“Caracterizar e avaliar o estado do Ambiente em
Cabo Verde como forma de garantir a disponibili-
dade de informacao atualizada & Assembleia Naci-
onal, s institui¢bes, aos decisores, aos cidadaos e,
de um modo geral, a todos aqueles que utilizam e
procuram a informagéo ambiental e criar as con-
di¢bes para a tomada de decisdes e para uma in-
tervencgdo institucional direcionada para a garan-
tia da sustentabilidade ambiental .

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constituem Objetivos Especificos do LBEA-CV
2020:

1. Tracar o Perfil Ambiental do Pais;

2. Awvaliar o Estado dos Recursos Ambientais
(terra, solo, recursos geoldgicos, recursos
hidricos, biodiversidade, paisagem, ar,
clima e atmosfera);

3. Caracterizar o quadro de integracdo sus-
tentavel entre o ambiente e os setores de
atividade econémica e dominios transver-
sais;

4. Avaliar o estado atual da gestdo ambiental
a nivel central e municipal incluindo as
empresas;

5. Definir o quadro de parceria entre as insti-
tuicdes intervenientes na area ambiental;

6. Tracar o quadro de evolucdo do ambiente
em Cabo Verde apds a aprovacédo da edi-
cdo anterior do Livro Branco (Edicdo de
2014).




METODOLOGIA

Livro Branco sobre o Estado
do Ambiente em Cabo Verde - 2020

A elaboracdo do documento assenta na seguinte abordagem metodologica:

Definicéo dos
objetivos, me-

tas, plano de o
execucao e

calendariza-  ldentificacéo
¢io das ativi- de instituices
dades e atores-chave
com interven-
¢do no domi-
nio do ambi-

ente

Figura 1.1. Metodologia de Trabalho

Realizacdo de
encontros de
trabalho com
as instituicoes
e atores-chave
envolvidos na
gestdo do am-
biente

Levantamento

e consulta da

documentacéo
existente

Realizacgéo de
encontros de
trabalho com
personalida-
des da socie-
dade civil

A sintese das

informacdes e

elaboracdo da
narrativa

A pesquisa e
analise das in-
formagdes
com base na
aplicacdo do
modelo de
andlise Pres-
sdo-Estado-
Impacto-Res-
posta (PEIR)

O quadro abaixo traz de uma forma focalizada a esséncia e significado das dimensdes que integram o0 mo-

delo.

Quadro 1.1. Modelo de analise “pressdo, estado, impacto, resposta” (PEIR)

Modelo de analise “Pressao, Estado, Impacto, Resposta” (PEIR)

Constitui qualquer alteracéo ou perturbacdo provocada pela atividade humana ou de origem natural, re-

Presséo . N .
sultante do uso dos recursos naturais e das dindmicas ecossistémicas.

Estado Expressa a situagdo atual do recurso e a tendéncia de evolugdo de certas carateristicas e parametros num
determinado de tempo verificada num dado momento.

Impacto Traduz os efeitos das alteracdes e perturbacfes sobre a qualidade dos recursos e do ambiente para a

P qualidade de vida das pessoas e da sociedade, para a economia e para a sustentabilidade ambiental.

Medida de politica e/ou acdo empreendida pelas institui¢des, entidades singulares e coletivas com vista

Resposta  aprevenir, gerir e/ou mitigar os efeitos negativos induzidos pelo homem e pelas dindmicas naturais sobre

0 ambiente.

Fonte: DNA, 2020 (adaptado)
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2. QUADRO DE REFERENCIA INTERNACIONAL, REGIONAL E

NACIONAL

Sendo o ambiente um setor amplamente integrado
o perfil da informagdo que integra o LBEA-CV
2020 obedece a natureza multifacetada das dimen-
sBes que o setor encerra, um setor suporte do de-
senvolvimento sustentado do pais.

Enquanto uma Nagéo inserida no mundo e no con-
tinente africano, a avaliacdo do setor ndo pode ser
dissociada da sua insercdo no contexto internacio-
nal e regional.

No plano internacional os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS-2030) constituem a re-
feréncia global para a conducgdo do setor. Numa
perspetiva transversalizada o ambiente vincula-se a
um conjunto de objetivos e metas dos ODS-2030.

A nivel regional, assume posi¢do de vanguarda a
Agenda Africa 2063 e as correspondentes aspira-
cOes dos Estados Africanos e o Roteiro de Samoa

& OBJETIVE:S susentiver

g

o
8 Jmpe

o

ente (ODS 2, 3,6, 7, 8,11, 12,13, 14 e 15)
Fonte: Adaptado DNA
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Figura 2.1. ODS com relevancia particular para ambi-

que estabelece as areas prioritarias em face ao con-
texto de vulnerabilidade ambiental, social e econé-
mica que interpela os Pequenos Estados Insulares,
estabelecendo diretrizes para uma intervengéo di-
recionada para a mitigacao das vulnerabilidades e
0 incremento progressivo de medidas de resilién-
cia.

A nivel nacional, associado a sua inser¢do no con-
texto internacional e regional, o instrumento incor-
pora as orientagdes e compromissos assumidos,
pelo que a narrativa enfatiza as orientacdes e com-
promissos do Programa do Governo para a IX Le-
gislatura (2016-2021) para o setor do ambiente e
intrinsecamente o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Sustentavel (PEDS 2017-2021) que mate-
rializa, em termos programaticos e operacionais,
este instrumento de orientagdo da governagdo do
pais para a Legislatura.

CRESCIMENT

9 OCEANOS E MARES

==
===

Ve (.
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&

Figura 2.2. Areas Prioritarias do Roteiro de SAMOA
para os SIDS
Fonte: Adaptado DNA
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3. PERFILAMBIENTAL DE CABO VERDE

Cabo Verde é um pais insular arquipelagico locali-
zado no Oceano Atlantico. Dista cerca de 550 km
da costa ocidental africana. O arquipélago é com-
posto por 10 ilhas e 13 ilhéus, com uma area de
4.033 km? e uma Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) com aproximadamente 734.265 kmz2.

Figura 3.1. Arquipélago de Cabo Verde
Fonte: https://id.maps-cape-verde.com/cape-verde-
peta, acedido 4 de junho de 2020

CARACTERISTICAS AMBIENTAIS

As caracteristicas geoldgicas e geomorfologicas do
arquipélago variam muito de ilha a ilha. Nas ilhas
montanhosas o relevo é acidentado, atingindo alti-
tudes maximas de 2.829 metros na ilha do Fogo e
1.979 metros na ilha de Santo Antdo. As ilhas mais
orientais tém um relevo plano e um clima mais
arido.

Cabo Verde esta inserido, em simultaneo, no es-
paco atlantico da Macaronésia e no Sahel. Pertence
a zona de paises que tém um clima subtropical
seco, atingindo humidades abaixo dos 10%. A tem-
peratura média anual é de 24,5 ° C, com fraca am-
plitude térmica. Caracteriza-se por uma curta esta-
céo das chuvas, de julho a outubro, com precipita-
cOes irregulares e por vezes torrenciais.

A precipitacdo média anual é da ordem de 250 mm
a 300 mm, onde cerca de 20% da agua perde-se
através de escoamento superficial, 13% infiltra-se
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recarregando os aquiferos e a maior parte perde-se
por evaporacao.

Os recursos hidricos sdo escassos e representam
grande limitacdo para o desenvolvimento econd-
mico. O défice hidrico tem afetado os rendimentos
e as producdes do sistema agropecuario e a quali-
dade de vida das populagdes.

Relativamente ao recurso terra, os solos tém subs-
trato de origem vulcénica (80% basalto). Sdo na
sua maioria esqueléticos, pobres em matéria orga-
nica e pouco diferenciados. Apenas 10% das terras
emersas sdo potencialmente araveis/cultivaveis
(cerca de 40.000 ha).

As ilhas de Cabo Verde possuem uma diversidade
de espécies da fauna e flora que Ihes sdo especifi-
cas, 0 gue as tornam globalmente significativas.

Em Cabo Verde a qualidade do ar é geralmente boa
(de acordo com os padrbes da OMS), salvo nos pe-
riodos em que se observa a ocorréncia da “Bruma
Seca”. Nessas ocasides as médias diarias das con-
centracOes das particulas de PM10 e PM2,5 podem
ultrapassar os 300 mg/m3 e 100 mg/m3, respetiva-
mente.

POTENCIALIDADES

As caracteristicas inerentes a insularidade arquipe-
lagica, conferem a Cabo Verde particularidades na-
turais especificas como a diversidade de ecossiste-
mas e nichos ecoldgicos, diversidades de paisagens
escalonadas em andares biocliméticos e combina-
das de ilha a ilha, uma multiplicagcdo de linha de
costa e terras litorais, com uma grande diversidade
de paisagens costeiras, traduzidas num patriménio
paisagistico valorizado nas areas protegidas mari-
nhas e costeiras e nas zonas de desenvolvimento tu-
ristico, além de uma vasta area maritima e uma
zona econdmica exclusiva que vem sendo inte-
grada como recursos pesqueiros no &mbito da va-
lorizacdo da economia azul.




A pesca é uma das poucas atividades econdémicas
baseadas nos recursos naturais de que provém pro-
dutos de qualidade para exportacdo, ainda que em
pequena escala.

E na valorizacdo da sua localizagdo oceanica na
rota da circulagdo, na gestdo sustentavel da sua
Zona Econdmica Exclusiva e na viragem para a
economia azul que o pais busca alicercar medidas
estratégicas para valorizar o territorio insular e
saheliano.

VULNERABILIDADES

A condicdo arquipeldgica, de insularidade e locali-
zagdo na zona do Sahel, confere a Cabo Verde vul-
nerabilidades naturais, como as reduzidas dimen-
sOes das terras e descontinuidade do territério
emerso, reduzidos recursos naturais basicos, como
solos, 4gua e biodiversidade, condi¢des ecoldgicas
frageis, para além de ndo ter uma diversidade de
recursos minerais que possam potenciar o desen-
volvimento de atividades industriais.

O pais é vulneravel aos fendmenos naturais e an-
trépicos, particularmente, as secas e o tipo de cul-
turas praticadas, que tém como consequéncia a al-
teracdo dos microclimas e a desertificacdo. O facto
do pais ser de origem vulcanica e dominado por
ecossistemas de montanha, com encostas ingremes
e extensos afloramentos rochosos, fraca disponibi-
lidade de solos araveis, aumenta ainda mais essa
vulnerabilidade. O regime pluviométrico irregular,
com periodos ciclicos de secas, alternadas com
chuvas torrenciais e cheias, tém condicionado a bi-
odiversidade, em particular a cobertura vegetal, a
qualidade das terras, a pratica da agricultura e toda
producdo agropecuéria, juntamente com as pragas
e doencas que afetam as culturas e o efetivo pecué-
rio tém sido as principais causas de perdas econo-
micas, degradacdo ambiental e problemas socioe-
condémicos.
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A descontinuidade territorial e a disperséo das ilhas
geram altos custos de infraestruturacdo e dificul-
dade nas conexdes e nas sinergias internas. O iso-
lamento em relagdo ao continente cria grandes
constrangimentos ao acesso aos mercados dos pai-
ses vizinhos e a integragdo na comunidade da re-
gido que estrategicamente pertence.

Na perspetiva de mitigagéo e gestdo da vulnerabi-
lidade, Cabo Verde estabeleceu uma base de par-
ceria com outros estados insulares de caracteristi-
cas semelhantes, nomeadamente através das Mo-
dalidades Aceleradas de Acédo dos Pequenos Esta-
dos Insulares em Desenvolvimento - “SAMOA
Pathway”, que reconhecem os impactos nefastos
das mudancas climéticas e do aumento do nivel do
mar, nos esforgos dos SIDS, para alcancarem o
desenvolvimento sustentavel, bem como para a
sua sobrevivéncia e viabilidade.

DESAFIOS

A permanéncia da populacdo no arquipélago e o su-
cesso alcancado nas uUltimas décadas demonstram
que o pais soube ultrapassar as vulnerabilidades ti-
picas do espaco insular saheliano. Como medidas
de sucesso estdo a mobilizacdo das escassas aguas
superficiais para modernizar a agricultura; a dessa-
linizacdo da 4gua do mar para abastecer as cidades
e as ilhas sem reserva de &guas subterraneas e 0 uso
progressivo do vento e sol para producéo de ener-
gia elétrica. A paisagem e o seu patriménio histé-
rico, a estabilidade politica, a interculturalidade séo
fatores de competitividade na valorizacdo do es-
paco arquipelagico.

Hoje, Cabo Verde é confrontado com dois grandes
desafios aos quais tem que responder em simulta-
neo: o desafio de garantir, a médio prazo, a sobre-
vivéncia da sua comunidade residente com base
Nos recursos internos, isto numa perspetiva de re-
ducdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) e, o desafio de desenvolvimento autossus-
tentado e acelerado, para responder as legitimas as-
piracOes da sua populacdo a padrbes de vida supe-
riores.
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4. GESTAO E UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS

AMBIENTAIS

Apesar das vulnerabilidades Cabo Verde tem con-
seguido manter um nivel aceitavel de gestdo dos
Seus recursos.

O LBEA-CV 2020 apresenta de forma detalhada e
com base na aplicagdo da metodologia P-E-I-R 0
estado dos recursos naturais (terra, paisagem, bio-
diversidade, atmosfera e clima e recursos hidricos).
Este capitulo traca as pressdes exercidas sobre a ex-
ploracdo e 0 uso desses recursos, 0s impactos indu-
zidos pelas press@es verificadas e as respostas do
setor publico, do setor privado e da sociedade civil
para prevenir, gerir e, mitigar os impactos efetivos
e/ou potenciais.

4.1. ESTADO DAS TERRAS

A intensidade do uso das terras é o resultado da
andlise da capacidade de uso de uma area em rela-
¢do ao uso atual que esta apresenta. No desenvol-
vimento deste item faz-se uma abordagem do seu
substrato ao nivel dos recursos geolégicos e dos so-
los como suporte a andlise do estado das terras.

Recursos geoldgicos

Quase toda a utilizacdo de uma determinada area
ou regido tem implicacGes com 0s materiais situa-
dos abaixo da superficie.

Em Cabo Verde, verifica-se a ocorréncia, em todas
as ilhas, de jazidas de recursos geol6gicos ndo me-
talicos, que constituem rochas industriais ornamen-
tais e ndo ornamentais, de diferentes naturezas. En-
tre as atividades industrias de extragdo de inertes
destacam-se a exploracdo de pedreiras, de jorra e
areia.

Atualmente existem 24 pedreiras ativas ocupando
uma area de aproximadamente 311,5 ha. Muitas
delas (maioria em Santiago) tém um periodo de ex-
ploracdo limitado as obras que justificaram o seu
licenciamento.

A apanha e extragdo de areia nas praias do pais,
maioritariamente destinada a construcéo civil, tem
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contribuido para a degradagdo de vérias praias de
mar, com destaque para as praias da ilha de Santi-
ago, onde sdo praticadas, particularmente, por mu-
Iheres. As praias onde j& ndo ha areia, a extracdo é
feita no mar.

Solos

Os solos do arquipélago tém como substrato as ro-
chas vulcanicas e rochas sedimentares. O quadro de
aridez e a fraca cobertura vegetal determinam um
solo rico em minerais e pobre em substancias orga-
nicas.

A ocupacéo de solos mostra que as terras arboriza-
das, as areas cultivadas e as superficies artificiais
estavam em crescimento, sendo que as areas arbo-
rizadas evoluiram de 420,79 km? no ano 2000 para
495,75 km? em 2015, as areas cultivadas de 731,64
km? para 751,63 km? e as superficies artificiais de
70,96 km? para 88,91 km?. As zonas urbanas inclu-
idas nas zonas artificializadas tém registado um no-
tavel crescimento, passando de 70,96 km? no ano
2000 para 88,91 km? no ano de 2015, o que con-
firma um grande crescimento na urbanizagéo e cri-
acdo de infraestruturas, mas também atesta que
existe um grande deficit na criacdo de areas verdes
nas zonas artificializadas.

Terras

O termo terra € mais amplo do que o solo, abran-
gendo o solo e 0 ambiente onde ele ocorre. A sal-
vaguarda do recurso terra, surge como um impera-
tivo para enfrentar os desafios globais, incluindo a
adaptacdo as mudancas climaticas, e a conservacao
da biodiversidade.

A agricultura, a pecuéria e a silvicultura represen-
tam o principal uso das terras no espaco rural.

Segundo o Censo Agricola de Cabo Verde (RGA,
2015), as terras agricolas representam 9,0% da su-
perficie terrestre do pais, significando uma varia-




¢do negativa de 1,9% em relacdo a 2004. A super-
ficie agricola é de 36.456 ha, dos quais 82,5% sdo
efetivamente explorados. As ilhas de Santiago,
Santo Antdo e Fogo representam os principais ce-
leiros do arquipélago com, respetivamente, 9.910,
7.790 e 4.760 ha de superficie agricola.

A populacéo agricola ativa é de 92.322 pessoas, das
quais 71,6% tém entre 20 e 65 anos e a proporcao
de mulheres na populacdo é de 49,7%. Compa-
rando os resultados da RGA 2015 com o RGA an-
terior, verifica-se uma diminuicdo da populagédo
agricola de 17,9%, em relacéo a 2004.

No ano de 2015, quase a totalidade (99,7%) das ex-
ploracBes agricolas eram familiares (EAF) onde
sdo praticadas atividades como pecuéria em 38.748
(85,3%); agricultura de sequeiro em 33.309
(73,4%); silvicultura em 14.380 (31,7%) e regadio
em 8.580 (18,9%). Entre 2004 e 2015 houve um
incremento de 2,1 % de exploragdes agricolas fa-
miliares gracas a forte contribuicdo da agricultura
de regadio fruto dos grandes investimentos realiza-
dos na mobiliza¢do da dgua e na criacdo de perime-
tros irrigados.

Um aumento significativo teve as exploragdes que
praticam a silvicultura que passaram de 1.112 pro-
priedades em 2004 para 14.380 em 2015. A silvi-
cultura e a agricultura irrigada representam, respe-
tivamente, 31,7% e 18,9% das atividades pratica-
das.

A agricultura de sequeiro registou uma variagdo
negativa (-1,7%), porém, continua a ser o sistema
dominante no pais (33.309 exploracdes), cobrindo
73,4% das exploracOes familiares. As ilhas de San-
tiago com 59,1%; Fogo com 13,3% e Santo Antdo
com 12,8%, somam 85% das exploragdes agricolas
familiares.

Em Cabo Verde, predomina a pecuéria familiar,
que envolve mais de 41.000 familias, represen-
tando cerca de 60% da populacdo agricola, segundo
0 Plano Estratégico de Extensdo Rural de Cabo
Verde (PLANEER 2017-2026). No quadro da ex-
ploracdo pecuaria familiar as galinhas (75,4%) e 0s
caprinos (12,2%) sdo as espécies mais produzidas
pelas familias agricolas de acordo o INE (2017).
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Silvicultura

Cabo Verde tem uma cobertura vegetal escassa.
Passou de 3.500 ha de florestas em 1975 para
89.903 ha em 2013, ocupando uma area de cerca de
22% do territério nacional.

Segundo o Inventario Florestal, o patrimoénio em
vegetacdo lenhosa esté dividido em diferentes clas-
ses de uso do solo, nomeadamente: Agroflorestal
(13.587,8 ha), Florestal (43.336,5 ha), Formacdes
florestais abertas (11.274.8 ha), Superficies arbus-
tivas (21.352,8).

O potencial silvicola é reduzido, devido a inexis-
téncia de florestas de producdo, por limitacdes
edafo-climaticas. Na 6tica de uma melhor gestdo e
conservacgdo das areas arborizadas, alguns dos pe-
rimetros florestais de altitude (acima dos 700 m)
foram classificados como areas protegidas, abran-
gendo a categoria “Parques Naturais” ocupando
uma area 34.472,2 ha.

Alguns episddios de incéndios florestais demons-
tram a vulnerabilidade desse recurso em Cabo
Verde. E de realcar os incéndios florestais mais
significativos registados na ilha do Fogo em 2013
e 2015, e Santo Antdo em 2018, com 437, 801 e
200 ha ardidos, respetivamente.

4.2. ESTADO DAS PAISAGENS

Em Cabo Verde, as unidades de paisagens variam
de ilha a ilha, motivada pela diversidade de relevo,
area emersa, especificidade das terras, histéria da
ocupagdo humana e atividade econémica domi-
nante e apresentam niveis diversos de classificacdo
enquanto geodiversidade, biodiversidade, espago
patriménio ou terras destinadas a investimentos tu-
risticos. Medidas legais e diversos tipos de classi-
ficacOes e condicionantes tém sido propostos como
respostas a protecdo das paisagens.

As ilhas mais montanhosas apresentam uma maior
diversidade de ecossistema associada a variagdo de
altitude e as ilhas menos montanhosas apresentam
menor diversidade de ecossistemas com vastos
campos de dunas e lagunas costeiras que deram ori-
gem as salinas que bem cedo foram exploradas e
garantiram povoamento dessas ilhas.
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As ilhas apresentam uma elevada densidade popu-
lacional, a exploracdo de recursos basicos assim
como o0 espago dos assentamentos humanos tem
traduzido numa grande dindmica na alteracdo das

4.3. ESTADO DA BIODIVERSIDADE

Cabo Verde é detentor de uma biodiversidade rela-
tivamente rica, caracterizada por populagfes muito
diversificadas, mas, de abundancia relativa fraca.

Cabo Verde assinou e ratificou varias convencdes
internacionais entre as quais a Convengao sobre a
Diversidade Biologica (CDB), a Convengéo sobe
as Zonas Humidas de Importancia Internacional

Rede Nacional de Areas Protegidas

6 Monumentos Naturais

l O Paisagens Protegidas

Gréfico 4.1. Superficie das &reas protegidas terrestres e
marinhas

5,66%
mar
territorial

164 046,34 ha

Total Areas Proteaidas

164 046,34 ha
marinho

! Estabelece o regime juridico dos espagos naturais em Cabo
Verde
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paisagens, tanto na sua dimensao natural e cénica
como construtiva e patrimonial.

(RAMSAR), a Convencdo sobre Espécies Migra-
torias (CMS), a Convencéao sobre o Comércio de
Espécies de Flora e Fauna Ameacadas de Extingdo
(CITES), entre outras.

Para responder a conservagdo in situ, criou-se a
Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) ao
abrigo do Decreto-Lei n° 3/2003 de 24 de feve-
reirol.

7 Reservas Naturais Integrais 9 Parques Naturais

1 5 Reservas Naturais

I

e B¢

Figura 4.1. Numero de areas protegidas por ilha e ilhéus




A maior parte das areas protegidas terrestres, no-
meadamente, 0s 5 Parques Naturais localizados nas
ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Sdo Nicolau,
Santiago e Fogo tem uma vasta superficie coberta
por Floresta (34.472,2 ha). Os dados preliminares
indicam que estdo nessas areas florestadas cerca de
203 espécies de flora introduzidas, 140 nativas e 71
endémicas de Cabo Verde, que equivalem a mais
de 71% da riqueza especifica da flora de angiospér-
micas endémicas de Cabo Verde (Gomes et al.,
2019).

Existem 4 sitios classificados como zonas himidas
de importancia mundial, segundo a Convencao
Ramsar: 2 em Boa Vista (Lagoa de Curral Velho e
Lagoa de Rabil), 1 no Maio (Salinas do Porto In-
glés) e 1 em Santiago (Lagoa de Pedra Badejo).
Destas, apenas Lagoa de Pedra Badejo ndo faz
parte da Rede Nacional de Areas Protegidas. A su-
perficie das zonas humidas de importancia mundial
é de 23 km?, representando 0,6% da totalidade da
superficie emersa do pais.

No pais contam-se mais 26 zonas humidas (ndo
classificadas como zonas de importancia mundial)
nas quais incluem-se a ETAR de Séo Vicente e a
Barragem do Polido. A estas deve-se adicionar as 8
barragens do pais: Santiago (6), Sdo Nicolau (1) e
Santo Antéo (1) que também exercem importante
funcéo na retencdo da biodiversidade, particular-
mente, aves que utilizam essas areas para descanso,
alimentag&o e nidificagéo.

De realgar que tendo por base as areas protegidas
das ilhas de Maio e Fogo, Cabo Verde submeteu a
UNESCO no ambito do programa Man&Biosphere
duas propostas para a classificacdo das Reservas da
Biosfera do Maio e do Fogo.

2 Os estudos referentes a biodviversidade das ilhas estdo
expressos no Banco de Dados Biodiversidade 2017 do
INIDA; DNA-V Relatério Nacional sobre o Estado da
Biodiversidade de Cabo Verde 2015; DNA — Estratégia
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Biodiversidade

Segundo o Relatdrio do Banco de Dados sobre Bi-
odiversidade de Cabo Verde (INIDA,2018) estdo
descritas em Cabo Verde cerca de 6.332 espécies,
sendo 53,4% registadas no ambiente terrestre e
46,6% registadas no meio marinho?.

Os dados de referéncia da biodiversidade ter-
restre de Cabo Verde datam de 2005. Desde
desse periodo uma inventariagdo mais exaus-
tiva e estudo mais aprofundado da taxonomia
permitiu alimentar consecutivamente o banco
de dados, realcando a introducéo de novas es-
pécies. Até 2015, a lista da biodiversidade terrestre,
integrava 587 endemismos do pais, sendo 231 (43%)
exclusivos da ilha de Santiago. Foram descritos 21
géneros endémicos de Cabo Verde, sendo uma fane-
rogamica: o género Tornabenea (Funcho), um li-
guen, a Gorgadesia mira Tav e 19 artropodes.

Ao nivel da fauna, os insetos incluem o maior nu-
mero de espécies e de endemismos. A uma escala
muito maior, Cabo Verde inclui 9% dos endemis-
mos da Macaronésia.

Aproximadamente 20% das espécies terrestres es-
tdo incluidas na lista vermelha (Leyens&Lobin,
1996), classificadas como ameagadas ou extintas.
Os animais incluem o maior nimero de endemis-
mos e de espécies ameagadas do pais.

Os dados compilados até 2019 revelam uma lista
de mais de 2.900 espécies marinhas na Zona Eco-
nomica Exclusiva de Cabo Verde, distribuidas em
flora (Microalgas: Cianofitas; Macroalgas: Cloro-
fitas, Rodofitas, Fedfitas; e Ervas marinhas) e
fauna (Repteis, Mamiferos, Peixes, Poriferas, Cni-
darios, Moluscos, Artropodes, Equinodermes e
Cordados) resultantes de vérias expedicdes cienti-
ficas realizadas nas Ultimas décadas por varios in-
vestigadores.

e Plano de Agdo Nacional sobre a Biodiversidade 2014-
2030.
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Gréfico 4.2. Evolucdo da biodiversidade terrestre em Cabo Verde (2005 —2017)
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Gréfico 4.3. Evolucdo da biodiversidade marinha em Cabo Verde (2009 — 2018)
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Valor cientifico, ecoldgico e patrimonial da biodi-
versidade

Vérios documentos oficiais tém enfatizado a im-
portancia dos espacos naturais, onde se destacam
ecossistemas que correspondem a ecorregides de
grande importancia ambiental.

Em 2008, foi considerado, pela WWF Internacio-
nal, como parte integrante de 23 ecorregiGes mari-
nhas mais importantes do planeta (Spalding et al.,
2008).

O arquipélago foi considerado pela BirdLife Inter-
national como uma importante area de nidificacdo
de aves, tendo sido também considerado como uma
das regiGes de importantes para comunidades cora-
linas.

E considerada a segunda maior area de nidificacio
da tartaruga marinha (Caretta caretta) no Atlantico
Norte, a terceira maior a nivel mundial e ainda, uma
importante zona de reproducéo e alimentagdo para
as Baleias-de-bossa.

A (ltima atualizacdo do inventario de plantas me-
dicinais, ou potencialmente medicinais apontava
para 308 taxa, distribuidos em 82 familias, das
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quais 5 sdo pertencentes a Pteriddfitas, 2 a Gimnos-
pérmicas e 75 a Angiospérmicas (Gomes e Gomes,
2002; Gomes, 2009)
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Figura 4.2. Cabo Verde ocupa a oitava posi¢ao no elenco de
ecorregides marinhas mais importantes do Planeta.
Fonte: Spalding et al., 2008. Adaptado

44. ESTADO DA ATMOSFERA E DO
CLIMA

O quadro de aridez e das secas constitui uma das
caracteristicas mais evidenciadas em Cabo Verde,
sobretudo pelo seu impacto nos outros recursos e
todos os dominios da vida da comunidade. O clima
seco, com abundante sol e vento constitui recurso




para turismo e energias renovaveis. As pressdes so-
bre o clima resultam, das emissGes dos meios de
transportes mais sensiveis nos centros urbanos,
mas ndo atingem propor¢des alarmantes. A bruma
seca associada as tempestades de areia no deserto
do Sahara diminui severamente a qualidade do ar
nos dias da sua ocorréncia, com impactos negativos
na salde humana, navegagdo aérea e maritima. O
quadro de aridez e seca limita a agricultura, a silvi-
cultura e a pecuéaria, mas pode ser valorizado no
ambito do turismo.

A variacdo das temperaturas anuais apresenta uma
fraca amplitude térmica, oscilando entre os 23°C e
25°C para norte do pais, e entre 24°C e 26°C nas
ilhas do Sul do arquipélago. Os valores maximos,
28°C a 30°C, sdo registados durante a estagdo hi-
mida.

4.5. ESTADO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Ao nivel da sustentabilidade ambiental os recursos
hidricos deverao ser geridos, de forma sustentavel
e integrada, garantindo, em primeiro lugar, que as
necessidades basicas das populacdes sdo satisfeitas
e, subsequentemente, que séo satisfeitas as neces-
sidades das atividades econdmicas e sociais e dos
servicos publicos.

O Plano Estratégico Nacional de Agua e Sanea-
mento (PLENAS) foi elaborado no sentido de as-
segurar o direito a agua e promover o desenvolvi-
mento de Cabo Verde através da melhoria inte-
grada das condi¢des de abastecimento de agua, de
saneamento e higiene, salvaguardando o uso sus-
tentavel dos recursos naturais e do meio ambiente.

Devido as caracteristicas territoriais de Cabo
Verde, as bacias hidrogréaficas apresentam peque-
nas superficies. A bacia de maior superficie é a de
Rabil, com 199,2 km?, localizada na ilha da Boa-
vista. Nas restantes ilhas, as superficies das bacias
sdo inferiores a 70 km? e alcangam um compri-
mento axial maximo de 18 km.

Cabo Verde possui 9 barragens distribuidas em 3
ilhas: 1 em Santo Antéo, 1 em Séo Nicolau e 7 em
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Santiago. As barragens tém uma capacidade 8 hm?,
sdo estimados em média um volume de 6.382.600
m3/ano, destinado a irrigar uma éarea de 680 ha
(ANAS, 2019). Devida as secas ciclicas dos ulti-
mos anos a maioria das barragens estdo pratica-
mente sem agua.

As &guas subterraneas captadas em 2017 de acordo
com RASAS eram de 17.378.471 m?®, sendo
15.556.471 m® em captacdes licenciadas.

Atualmente, a utilizacdo das aguas subterraneos
aproxima-se do minimo possivel dada a conjuntura
atual de seca, o que impde a urgente mobilizacdo
de meios que permitam o melhor aproveitamento
de agua de outras origens e uma politica de pou-
panca e de reafectacdo aos diferentes sectores de
consumo.

A 4gua produzida por dessalinizagdo é de
9.214.882 m*/ano. Acresce-se as unidades de des-
salinizacdo das dezenas de resorts turisticos, prin-
cipalmente nas ilhas do Sal e da Boavista, que ga-
rantem &gua doce, a partir da &gua do mar, aos seus
utentes.

Volume de agua subterranea captada e faturada a
nivel nacional (m2, Fonte ANAS 2019)

P 16.423.344 m®
E=

17.378.471 m?

10.983.368 m®
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De acordo com os dados do INE, em 2018, cerca de 70,3% dos agregados familiares tinham o servigo de

abastecimento de agua ligado a rede publica.

Agregados familiares ligados a rede publica (INE,
2018)

73,71%

Grafico 4.4. Evolucéo da % de agregados familiares li-
gado a rede publica (INE, 2018)

Volume de agua por tipo de consumo (ANAS,
2019)
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Dados de 2018 indicam a existéncia de 9 ETAR em
Cabo Verde, geridas por 5 entidades, e estdo todas
em funcionamento, embora com dificuldades, mas
tendo em mira melhorias substanciais.

Em 2017 o volume de &agua recolhida era de
2.560.328 m® e a reutilizada era de 1.209.007 m®,
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4.189.594,15 m?

D
I | | 341.893,50 m®

4.576.844,18 m3

cujo destino é essencialmente a rega: agricultura e
espacos verdes.

Atualmente, existem em Cabo Verde 15 entidades
gestoras a operar no setor da dgua. Destas 15, 13
tém servico de abastecimento de agua, 5 tém ser-
vico de saneamento de aguas residuais, e apenas 3
tém, simultaneamente, servigo de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais.

Em Cabo Verde, com base nos resultados analiti-
cos, as aguas balneares sdo classificadas como qua-
lidade Excelente, Boa, Aceitavel e M4, tendo em
conta a concentracgdo dos indicadores da probabili-
dade de ocorréncia de contaminagéo (percentil 90
ou 95). Das aguas balneares existentes no pais, ape-
nas as praias das ilhas de S&o Vicente, Sal, Boa-
vista e Santiago tém acompanhamento e monitori-
zacdo, com maior incidéncia na época balnear,
muito devido a complexidade logistica da recolha
e envio de amostras para analise. As analises reve-
lam que para parametros microbiol6gicos as aguas
das praias analisadas sdo de qualidade excelente.




4.6. PRESSOES SOBRE OS RECURSOS
vs. RESPOSTAS

Com base na aplicagdo da metodologia Pressdo-Es-
tado-Impacto-Resposta (P-E-1-R) e a partir da in-
terpretacdo das informagGes recolhidas e analisa-
das fica evidente que a relacdo desajustada dos uti-
lizadores dos recursos e da sociedade com o ambi-
ente, em muitas situacdes, tem levado a pressoes
sobre 0s recursos para além da capacidade de
carga, com impactos negativos e indesejados, em-
bora ndo pondo em causa 0s seus esgotamentos.
Contudo, impdem o incremento de medidas capa-
zes de levar a uma inversdo das tendéncias consta-
tadas, a restauragédo e manutengéo da qualidade am-
biental.

Importa referenciar o leque abrangente de medidas
de resposta provenientes do Poder Publico, do Se-
tor Privado e das Organizagdes da Sociedade Civil
com vista a prevenir, gerir e mitigar atempada-
mente os efeitos adversos, evitando situagdes de
danos irreversiveis nos ecossistemas e no meio am-
biente. De entre essas medidas ressalta-se a ade-
quacdo continua do quadro legal e normativo, o re-
forco da capacidade institucional, a promocéo e o
reforgo das parcerias institucionais, a adequacéao do
processo de avaliagdo de impacte ambiental, o in-
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cremento das medidas de gestdo das areas protegi-
das, o reforco das inspecdes e auditorias ambien-
tais, a informacé&o, a sensibilizacdo, a comunicacao
e a educagédo ambiental.

Variada informacdo foi produzida e divulgada.
Consciente do desafio estruturante da producgéo e
divulgacédo da informacdo ambiental existentes, o
perfil de estado da informagdo e do conhecimento
sobre 0s recursos nos remete a necessidade de:

e atualizacdo de dados sobre geologia e solos
assim como da cartografia especializada

e uma classificagdo e delimitacdo béasicas de
dominios paisagisticos;

e expandir a rede de monitorizacéo da quali-
dade do ar para todas as ilhas e promover
um sistema de informacéo da qualidade do
ar mais eficaz

e uma base de dados atualizada continua, so-
bre os recursos, para permitir a compara-
cao de resultados, para ser utilizada na ela-
boracdo de estratégias;

e uma melhor rede de recolha e tratamento
de dados climéticos e hidrométricos;

e uma avaliagdo das potencialidades em
aguas superficiais.
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Considerando a ampla transversalizagdo do setor
do ambiente este capitulo encerra uma componente
abrangente que debruca sobre a integracdo ambi-
ente e 14 setores de atividade econémica e domi-
nios transversais: Ambiente e Turismo; Ambiente,
Agricultura, Silvicultura e Pecuéria; Ambiente e
Economia Azul e Verde; Ambiente e IndUstria;
Ambiente e Comércio; Ambiente e Cultura; Ambi-
ente e Transporte; Ambiente e Energia; Ambiente
e Ordenamento do Territorio; Ambiente, Mudan-
cas Climaticas e Riscos Naturais; Ambiente e Edu-
cacdo que no seu conjunto enformam o suporte de
desenvolvimento do pais.

A componente incide sobre o quadro institucional
de integracdo e parceria e sobre as principais fun-
¢cOes ambientais de suporte ao desenvolvimento dos
referidos setores proporcionando uma melhor com-
preensdo das interfaces e complementaridades en-
tre o setor do ambiente e os setores elencados.

D4 anélise global conclui-se que a integracao entre
ambiente e os setores de Turismo, da Agricultura e
Pecuéria, da Economia Azul e da Economia Verde,
do Ordenamento do Territério, das Mudangas Cli-
maéticas e Riscos Naturais e da Educacdo, a integra-
¢ao é mais acentuada, com ganhos notorios nas par-
cerias, contando com partilha de informagdes e re-
alizacdo ou implementacéo de atividades comple-
mentares. Para 0s outros setores verifica-se ainda
pouca partilha de dados ou informagfes e muito
menos execucdo de tarefas complementares. Reco-
nhece-se que existe um potencial de reforco da in-
tegracdo e gestdo das complementaridades a ser
gradativamente alavancada. O incremento da for-
malizacdo de parcerias através de protocolos vin-
culativos podera se traduzir numa via institucional
tangivel com vista a reforcar a integracéo setorial,
o didlogo institucional, o trabalho conjunto e a in-
tegracdo de competéncias.

Turismo

Mudancas Climaticas
e Riscos Naturais

No entanto, é de revigorar que a governacdo digital
vem disponibilizando a possibilidade de melhor in-
tercambio de dados e a criagdo de plataformas de
coordenacdo e didlogo entre as instituicdes. Por
exemplo, a centralizacdo da plataforma do Minis-
tério de Agricultura e Ambiente vem permitir um
melhor cruzamento das informacdes.

O quadro legal tem melhorado de modo a evitar da-
dos conflituantes entre as instituicGes que traba-
Iham no mesmo dominio.

A apreciacdo global da integracéo entre o ambiente
os diferentes setores analisados €, de um modo ge-
ral, positiva e encorajadora.
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6. PROMOCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL

Politica ambiental

A promogdo da qualidade ambiental em Cabo
Verde é transversal e exige o envolvimento de to-
dos os sectores (publico, privado e sociedade civil),
devendo a responsabilidade ser partilhada por to-
dos.

O tema analisa a politica ambiental a luz das dire-
trizes nivel do governo central e municipal.

Nos termos das Bases da Politica do Ambiente (Lei
n°86/1V/93, de 26 de junho) “a politica do ambi-
ente tem por fim otimizar, e garantir a continui-
dade de utilizac@o dos recursos naturais, qualita-
tiva e quantitativamente, como pressuposto basico
de um desenvolvimento autossustentado ”.

As diretrizes emanadas do programa do Governo
constam dos documentos estratégicos do Pais, no-
meadamente do Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento Sustentavel (PEDS 2017-2021) que em re-
lagcdo ao ambiente expde de forma clara a estratégia
a seguir no horizonte 2017-2021.

Ao nivel do Governo Central as diretrizes da poli-
tica ambiental estdo espelhadas nas competén-
cias/atribuicdes dos diferentes Servigos Centrais e
dos Servigos de Administracdo indireta do MAA,
nomeadamente, a Direcdo Nacional do Ambiente,
a Direcdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pe-
cuéria, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento,
o Instituto Nacional de Investigacdo, o Desenvol-
vimento Agraria e Instituto Nacional de Meteoro-
logia e Geofisica e a Sociedade Nacional de Enge-
nharia Rural e Florestal, e de outros Ministérios
que se articulam com 0 MAA.

S&o atribuidas aos Municipios as matérias ineren-
tes & protecdo do ambiente e saneamento basico,
detendo os 6rgdos municipais um conjunto de po-
deres funcionais de planeamento, gestéo de equipa-
mentos e realizacdo de investimentos dos sistemas
municipais de limpeza publica, recolha e trata-
mento de residuos sOlidos urbanos (Lei
n°134/1V/95 de 3 de junho).

Gestao ambiental

O Governo reconhecendo a necessidade de adotar
politicas integradas no dominio do ambiente e as-
segurar a gestdo sustentavel dos recursos ambien-
tais assumiu implicitamente que 0s compromissos
gue constam do seu programa seriam materializa-
dos numa otica de complementaridade entre o po-
der central e o poder local, particularmente, no qua-
dro de &gua, saneamento e desenvolvimento ur-
bano.

Ela manifesta-se, sobretudo, através da execugdo
dos contratos programas celebrados entre o Go-
verno e 0s Municipios e das assessorias das dele-
gacles do MAA a essas edilidades.

Neste sentido, o Fundo do Ambiente financiou,
mediante Diretivas de Investimento no Ambiente,
diversos projetos abrangendo todos 0s municipios
do pais, abarcando as areas de mobilizagdo de agua,
saneamento do meio, requalificacdo urbana e Infor-
macao, Educacdo e Comunicacdo para a cidadania
ambiental.

Gréfico 6.1. Financiamento do Fundo do Ambiente aos
Municipios por tipos de projetos (2017-2021)

25,00 M CVE
Mobilizagio de dgua

638,21 M CVE
Saneamento

60,44 M CVE
Informagio. Educagio
e Comunicacio

1012,39 M CVE
Requalificacdo Urbana ¢
Ambiental
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Instrumentos de Gestao Ambiental

Tendo em conta a transversalidade do sector do
ambiente, os instrumentos de gestdo ambiental
existentes a nivel nacional abarcam diferentes sec-
tores e hierarquia de governacdo, assim subdivide-
se 0s instrumentos existentes a niveis central, mu-
nicipal e privado.

De destacar que fruto do melhoramento de estraté-
gias e de ferramentas de monitorizagdo e segui-
mento, entre 2014 e 2019, foram aprovados pela
Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) 126 projetos e dispensados de procedimen-
tos de AIA 73 projetos. Foram realizadas 186
inspecOes, sendo que cerca de metade concentra-
ram-se em 2018 (92) e foram licenciadas pela DNA
59 pedreiras, 24 das quais ativas encontram-se ati-
vas.

Gréfico 6.2. Distribuicdo de pedreiras por ilha (DNA,
2019)
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Com foco no controle de poluicdo local, a Direcédo
Nacional do Ambiente faz controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos, no ambito
da convencéo de Basileia, da expedicdo das sucatas
e residuos de hidrocarbonetos provenientes das ma-
nutengdes de veiculos ligeiros e pesados, de moto-
res das centrais elétricas e de equipamentos indus-
triais, assim como rejeitados da producédo de ener-
gia e fundos de tanque. Faz, ainda, controlo da en-
trada de sacos de plastico ou da matéria prima para
sua producdo e o controlo da importacdo e comér-
cio de gases e equipamentos com substancias que
destroem a camada de ozono (ODS).
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Em situagédo de incumprimento da legislacdo ambi-
ental vigente, sdo instaurados processos de adver-
téncia e/ou contraordenacéo conforme o grau de in-
cumprimentos.

Graéfico 6.3. Processos de Contraordenacéo instauradas
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Por forma a adequar as avaliagdes de impacto am-
biental as novas exigéncias ambientais e proporci-
onar condi¢des para uma pds-avaliacdo dos proje-
tos mais eficaz foi aprovado um novo regime de
AlA e esta-se a preparar a introducdo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) que consiste em es-
tabelecer um nivel elevado de Protecdo do Ambi-
ente e contribuir para a integracdo de consideracdes
ambientais na preparacdo e aprovacao de planos e
programas.

Por forma a orientar melhor a gestdo da RNAP
como um sistema elaborou-se a Estratégia Nacio-
nal de Areas Protegidas de Cabo Verde (ENAP)
que foi aprovada pela Resolucéo n° 35/2016 de 17
de marco.

A ENAP estabelece como objetivos:

a) orientar um plano de expansdo de longo
prazo, incluindo estratégias de controlo
e/ou mitigacdo dos impactos das altera-
cOes climaticas;

b) amplificar o papel das areas protegidas na
adaptacao as alteracoes climaticas;

c) permitir a expansdo e consolidacdo da
Rede Nacional de &reas Protegidas; e

d) permitir aos agentes da sociedade civil,
comunidades locais e Organiza¢fes nédo-




governamentais participarem nos proces-
sos de criagdo e selecdo das areas protegi-
das.

As politicas publicas para a gestao dos recursos hi-
dricos e para o saneamento liquido e sélido sdo ela-
boradas pela Agéncia Nacional de Agua e Sanea-
mento. Esta Agéncia assegura, ainda, as redes de
monitorizacdo dos recursos hidricos de superficie e
subterraneos; o controlo da qualidade e da econo-
mia da &gua para consumo; a manutencéo, o desen-
volvimento e a ampliagdo das infraestruturas de
distribuicdo de agua e de recolha e tratamento de
aguas residuais e residuos a nivel nacional; pro-
move o acesso de todos a 4gua, ao saneamento e a
uma gestdo ambiental e socialmente sustentavel
dos residuos; a empresarializacdo do sector da
agua, do saneamento e dos residuos.

A gestédo e promocdo da Informagdo, Comunicagédo
e Educacéo para a cidadania ambiental é partilhada
entre a Diregcdo Nacional do Ambiente e outras ins-
tituicdes da administracdo central, os municipios e
as organizagdes da sociedade civil, em comple-
mentaridade.

O Fundo do Ambiente foi instituido como um im-
portante instrumento financeiro de politica ambien-
tal do pais. Para tornar o financiamento de projetos
através do Fundo do Ambiente mais justa, equita-
tiva e simplificada, facilitando, assim, o financia-
mento de projetos ambientais, especialmente os
projetos municipais, se fez duas revisdes ao di-
ploma que regula o financiamento de projetos pelo
Fundo do Ambiente, sendo a primeira em 2016,
mais geral e que revoga o Decreto-Regulamentar
n.° 3/2012 e o Decreto-Lei n.° 40/2013, e a segunda
em 2017, mais especifica, clarificando a natureza
da organizacéo e funcionamento do Fundo. Um dos
aspetos relevantes da primeira alteracéo foi intro-
ducéo do principio de publicacdo das Diretivas de
Investimento para 0 Ambiente para os projetos mu-
nicipais e da administracéo central e as convocato-
rias para as empresas e organizac@es da sociedade
civil. As Diretivas de Investimento para o Ambi-
ente constituem uma ferramenta importante de ope-
racionalizacdo de financiamento de projetos muni-
cipais e da administracdo central, permitindo pro-
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ceder ao planeamento e a gestdo de projetos ambi-
entais numa perspetiva plurianual, representando
ganhos a nivel de previsibilidade das receitas e da
harmonizacgéo e estruturacdo das intervencfes em
prol do ambiente (Resolucdo n.° 108/2017, de 25
de setembro). Todos os projetos municipais e da
administracéo central devem constar do PPIP que
integra 0 Orgamento do Estado. Segundo o De-
creto-Lei n.° 56/2016 as verbas do Fundo do Am-
biente provenientes da taxa ecoldgica sdo distribu-
idas da seguinte forma:

a) 60% para financiamento de projetos apre-
sentados pelos municipios;

b) 30% para projetos financiamento de apre-
sentados pela administracdo central e

c) 10% para financiamento de projetos apre-
sentados por empresas e organizagdes da
sociedade civil

Gréafico 6.4. Financiamento do Fundo do Ambiente a
Administracdo Central por area (2017-2021)

Conservagio de Espécies
e Habitats

371,57 M CVE

Saneamento - Residuos
Sélidos Urbanos

311,89 MCVE

IEC - Informagdo,
Educagdo e Comunicagdo

91,25 M CVE

Prevencdo e Combate a
Poluicio

158,79 M CVE

Gréfico 6.5. Financiamento do Fundo do Ambiente as
Empresas e OSC (2017-2021)
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Gréfico 6.6. Financiamento do fundo do Ambiente aos Municipios (M CVE, 2017-2020)
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Montante Financiamento

2017-2021 (M CVE)

Participacdo publica

A participacdo publica na governacdo ambiental
faz-se, sobretudo, através das Organizacdes da So-
ciedade Civil (OSC) e ordens profissionais.

As OSC de defesa do ambiente vém ganhando al-
guma visibilidade, vém diversificando as suas
acOes, através da sua aposta na investigagéo cienti-
fica, apoio @ monitorizagdo da flora e fauna e na
gestdo sustentavel e partilhada dos recursos da na-
tureza.

A participacdo publica é também um dos pilares es-
senciais para a eficicia da avaliagdo de impacto
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230,89

B Montante utilizado
2017-2021 (M CVE)

ambiental, embora, com niveis muito baixos de
participacdo das partes interessadas e afetadas e
com a producdo de contributos para 0s processos
também muito incipientes.

De realgar que a participagdo publica tem forte en-
gajamento ao nivel da gestdo das areas protegidas.
Um 6rgédo que permite com maior eficécia a parti-
cipacdo publica é o Conselho Assessor criado ao
abrigo do Decreto-lei n.° 3/2003, de 24 de feve-
reiro. Todas as ilhas com areas protegidas possuem
um Conselho Assessor criado, embora, alguns em
estado mais avangado de organizagao que outros.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O estado do ambiente traduzido através de uma
avaliagdo qualitativa e quantitativa da situagcdo em
2020 espelha, por um lado, a eficacia e a efetivi-
dade das politicas ambientais e da intervengdo dos
diferentes atores envolvidos na desafiadora tarefa
de gestdo e manutencao da qualidade ambiental.

O quadro de referéncia internacional, regional e na-
cional tem no seu conjunto impulsionado o incre-
mento e a adequacdo progressiva das intervengdes
no dominio do ambiente com vista a acelerar os ga-
nhos em matéria de sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento sustentavel tendo como referen-
cial os ODS 2030, o Roteiro de Samoa, o Programa
do Governo da IX Legislatura (2016-2021) e o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
2017-2021 (PEDS 2017-2021).

Importa enfatizar que o PEDS 2017-2021 eviden-
cia de forma clara a importancia da gestdo susten-
tavel dos recursos ambientais e da reorganizacdo
territorial na qualidade de vida das pessoas prosse-
guindo uma estratégia de modo a garantir a susten-
tabilidade e a qualidade ambiental, promovendo a
cidadania ecolodgica e o reforco do sistema de licen-
ciamentos e auditorias ambientais e criando as con-
dicOes para a responsabilidade partilhada da gover-
nacdo ambiental.

Apesar das vulnerabilidades, Cabo Verde tem con-
seguido manter um nivel aceitavel de gestdo dos
seus recursos, nomeadamente, dos recursos hidri-
cos através da adequagdo da sua matriz hidrica ao
contexto e numa perspetiva de mitigagdo continua
e inteligente dos efeitos da seca.

Apesar dos esforcos institucionais continuados e
persistentes para otimizar a gestdo e o controlo da
exploracdo dos recursos geoldgicos, ainda se veri-
fica uma pressao sobre a exploracdo desses recur-
sos com énfase para a extracdo da areia nas praias
e insipiéncias em termos de recomposigao paisagis-
tica dos sitios de exploracéo de inertes.

A biodiversidade terrestre encontra-se, em grande
escala, num estado critico, com reduzida populacao
de espécies endémicas, lenta reposicdo das espé-
cies exploradas e diminuicdo da vegetagdo nativa
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devido as pressdes associadas a desertificacdo e
uso pelas comunidades.

Para fazer frente as pressdes, respostas em termos
de politicas, programas e projetos vem sendo im-
plementadas em prol de um ambiente de qualidade.
Efetivamente, a manutencao de uma boa qualidade
do ambiente em Cabo Verde é o reflexo do grande
esforco de aperfeicoamento do quadro institucional
e juridico, engajamento dos parceiros internos e ex-
ternos na valorizacdo dos recursos naturais, no or-
denamento do territdrio e na boa governagdo com
impacto positivo na qualidade de vida dos cida-
d&os.

Verificam-se ganhos visiveis de melhoria e densi-
ficacdo da cidadania ecoldgica gragas a intervencao
do setor publico, das organizag6es da sociedade ci-
vil, do setor privado, das universidades e da comu-
nicagdo social. Os cabo-verdianos estdo cada vez
mais sensibilizados para a protecdo do meio ambi-
ente e atentos a salvaguarda da qualidade ambien-
tal.

Ressalta-se que o pais precisa mobilizar e atualizar
dados de base nos dominios da geologia e da geo-
técnica, proceder a recolha de dados climaticos por
ilhas e incentivar a criacdo de base de dados nas
empresas no quadro da gestdo ambiental.

Atendendo as insuficiéncias e as lacunas de infor-
macao ainda existentes, sugere-se a criagdo de uma
base de dados para a congregacgdo de toda a infor-
macdo ambiental que subsidia a elaboragdo do Li-
vro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo
Verde e a adequada gestdo e conducdo das politicas
publicas ambientais.

Considerando os desafios orientados para a territo-
rializacdo das politicas publicas ambientais e a pro-
mocao da equidade e equilibrio de género, as esta-
tisticas oficiais e os dados administrativos devem
privilegiar, sempre que possivel, uma desagrega-
cao geografica assim como a desagregacao de gé-
nero.

A producdo e sistematizagdo da informacdo ambi-
ental deve ser cada vez mais harmonizada com um




conjunto de indicadores prioritarios por compo-
nente ambiental e em alinhamento com o perfil da
informacdao que integra o Livro Branco sobre o Es-
tado do Ambiente em Cabo Verde e alinhada com
0S requisitos de uma governagdo ambiental cada

do Ambiente em Cabo Verde - 2020 =

v

Livro Branco sobre o Estado < -

vez mais assertiva. Assim, recomenda-se a produ-
cao do Relatério Anual do Ambiente que permitird

acompanhar a evolugéo dos indicadores estabeleci-
dos.
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